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ELEMENTI COSTITUTIVI
Art, 1. |
‘Principi fondamentali

I. 1l Comune rappresenta la Comunitd di Montenero Sabmo ne cura gli interessi e ne
promuove lo swluppo

2. L’autogoverno della comunita si realizza con i poteri e gli istituti di cui al presente
Statuto.

Art. 2.
Finalita

1. I Comune promuove lo sviluppo ¢ il progresso civile, sociale, cuiturale ed economico
della propria comunita, ispirandosi ai valori ¢ agli obiettivi della Costituzione.

i 2. 11 Comune ispira la propria azione al principio di solidarieta, operando per affermare i

diritti dei cittadini, per il superamento degli squilibri economici, sociali, civili e

* culturali e per la piena attuazione dei principi di uguaglianza e di pari dignita sociale
’ dei cittadini, dei sessi e per il completo sviluppo della persona umana.

3. ¥l Comune per realizzare le proprie finalita persegue:

a) la collaborazione e la cooperazione ditutti i soggetti pubblici e privati, promuove la
partecipazione dei cittadini, delle forze sociali, economiche e sindacali
all’amministrazione; ‘

b) la promozione della funzione sociale dell’iniziativa pubblica e privata, anche
attraverso lo sviluppo delle forme di. associazione economica, di cooperazione, ia
formazionedi consorzi ¢ aziende miste;

c) la tutela e lo sviluppo delle risorse materiali, ambientali e culturali presenti nel
proprio territorio per garantire alla collettivita una migliore qualita della vita;

d} la risoluzione, nell’esercizio delle sue funzioni di assegnazione e utilizzazione del
territorio ai fini dello sviluppo economico, del problema dell’occupazione giovanile,
svolgendo iniziative specifiche di politica attiva del lavoro, anche istituendo la
consulta giovanile per ’occupazione e gli sbocchi professionali, determinandone,
inoltre, le funzioni.

Ai’t‘ 3'
Lo Statuto
1. II presente statuto & l’atto fondamentale che garantisce e regola Desercizio

dell’autonomia normativa, organizzativa, impositiva ¢ finanziaria del Comune,
' nell’ambito dei principi fissati dalla legge.



Lo statuto, liberamente formato “dal "Consiglio comunale, con il concorso delle
rappresentanze della societa civile organizzata nella Comunita, costituisce la fonte
normativa che aituando i principi costituzionali ¢ legislativi defl’autonomia locale,
determina ’ordinamento generale del Comune € ne indirizza e regola i procedimenti ¢
gli atti secondo il principio della legalita. '

1e funzioni degli organi elettivi e dell’ organizzazione amministrativa comunale sono
esercitate in conformita ai principi, alle finalita ed alle norme stabilite dallo statuto e
dai regolamenti, nell’ambito della legge.

Tl Consiglio comunale adeguera i contenuti dello statuto al processo di evoluzione
della societd civile assicurando costante coerenza fra la normativa statutaria ¢ le
condizioni sociali, economiche e civili delle Comunita rappresentate.

Art. 4.
L’autonomia

1’ attribuzione alla Comunita locale della titolarita del diritto di autonomia costituisce
il principio che guida la formazione, con lo statuto e con 1 regolamenti,
dell’ordinamento generale del Comune. :

-

Art. 5.
Programmazione e forme di cooperazione.

il Comune realizza le proprie finalitd adottando il metodo. & gii strumenti della
programmazione.

[l Comune concorre alla determinazione degli obiettivi contenuti nei programmi dello

Stato, della Regione, della Provincia e Comuniti-Montana, avvalendosi dell’apporto
delle formazioni sociali, economiche, sindacali € culturali operanti nel suo territorio.

[ rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia e la Regions sono informati ai
principi di cooperazione, equiordinazione, complementarietd e sussidiarieta tra le
diverse sfere di.autonomia.

Art. 6.

Territorio e sede comunale

1l territorio del Comune si estende per Kmgq 22,63 confinante con i Comuni di Rieti,
Mompeo, Monte San Giovanni in Sabina, Casaprota e Torricella.

Il palazzo civico, sede comunale, & ubicato nel centro abitato di cui al piano
topografico. approvato dall’ISTAT .in occasione del censimento 1981, in Piazza del

- Municipio. :



Le adunanze degli organi elettivi collegiah si svolgono nella sede comunale. In casi

del tutto eccezionali e per particolari esigenze, il Consiglio pud riunirsi anche in
luoghi diversi della: propria sede.

I confini geografici che delimitano la superficie del territorio attribuito al Comune
definiscono la circoscrizione sulla quale lo stesso esercita le sue funzioni ed i suoi
poteri.

1l Comune puo estendere i suoi interventi ai propri cittadini che si trovano al di fuori
della propria circoscrizione od all’estero, attraverso la cura dei loro interessi generali
sul proprio territorio € #’erogazione di forme di assistenza nelle localita nella quale
dimorano temporaneamente. '

Art, 7.
Le funzioni

Il Comune, istituzione autonoma entro I'unita della Repubblica, & ’ente che cura e
rappresenta gli interessi generali della comunita, atla cui realizzazione tende, con
esclusione di quelli che la Costituzione e la legge attribuiscono ad altri soggetti.

Spettano al Comune tutte le funzfoni amministrative riguardanti la sua popolazione ed
il suo territorio, salvo quelle escluse dalle norme richiamate nel precedente comma.
Hanno carattere primario, per la loro importanza, le funzioni relative ai settori
organici dei servizi sociali, dell’assetto ed utilizzo del territorio e dello sviluppo
£Conomico.

Le funzioni proprie, delle quali il Comune ha piena titolarita, sono esercitate secondo
le disposizioni dello Statuto e dei regolamenti e, per quelle che estendono 1 loro effetti
ad altre Comunita, dagli accordi e istituti che organizzano e regolano i rapporti di
collaborazione con le stesse.

11 Comune adempie ai compiti ed esercita le funzioni di competenza statale allo stesso
attribuite dalla legge, assicurandone nel modo pin idoneo la fruizione Ga parte dei
propri cittadini.

II Comune esercita le funzioni attribuite, delegate o subdelegate dalla Regione. per
soddisfare esigenze ed interessi della propria comunita, adottando le modalita previste
dal suo ordinamento, nel rispetto ‘delle norme stabilite, per questi interventi, dalla
legislazione regionale.

Art. 8,
Albo pretorio

11 Consiglio comunale individua (nel palazzo Civico) apposito spazio da destinare ad
“Albo Pretorio”, per la pubblicazione degli atti ed avvisi previsti dalla legge, dallo
Statuto ¢ dai regolamenti.



. La pubblicazione deve garantire I"accessibilita, I’integralita e la facilita di lettura.

. 1l Seggetario. cura P’affissione degli atti di cui al.primo comma avvelendosi- di un
messo comunale e, su attestazione di questo, ne certifica I’avvenuta pubblicazione.

Art. 9.
Stemma e gonfalone

. Il Comune negli atti e nel sigillo si identifica con il nome Montenero Sabino (e, con lo

.,:- stemma-concesso con decreto del Presidente della Repubblica n. 2006 dato in Roma il

30 giugno 1976)s

. 1l Comune ha diritto di fregiarsi dello stemma e del gonfalone allo stesso attribuiti con
decreto del Presidente della Repubblica.

. L’uso e la riproduzione di tali simboli per fini non istituzionali sono vietati.
Art. 10
L ‘attivitd amministrativa

| L’attivitd amministrativdi del Comune deve essere informata ai principi della
.partecipazione democratica, dell’imparzialita ¢ della trasparenza delle decisioni e
degli atti, della semplificazione delle procedure ¢ del decentramento.

. La semplificazione del procedimento e dell’azione amministrativa costituiscono
obiettivo primario degli organi elettivi, dell’organizzazione ¢ della sua dirigenza ed i
risultati conseguiti sono periodicamente verificati dal Consiglio comunale e resi noti
ai cittadini. . :

. Apposite norme del presente statuto e dei regolamenti attuano le disposizioni stabilite
dalla legge 7 agosto 1990, n, 241, garantendo ai cittadini interessati la partecipazione
al procedimento amministrativo. -‘
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10.

11,

ORGANT ELETTIVI
Art.11
Organi. Norme generali

Sono organi elettivi del Comune: il sindaco, il consiglio comunale.

Spettano agli organt elettivi la funzione di rappresentanza democratica della
Comunitd e la realizzazione dei principi e delle competenze stabilite dallo statuto
neil’ambito deila legge.

Art. 12,
Consiglio comunale

Il consiglio comunale, rappresentando !’intera comunita, determina !’indirizzo ed
esercita il controllo politico - amministrativo.

Il consiglio, costituito in conformitd alla legge, ha autonomia organizzativa e
funzionale.

Nei comuni fino a 15.000 abitafti, il Consiglio ¢ presieduto dal Sindaco. L’elezione
dei consiglieri si effettua con sistema maggioritario contestualmente alla elezione del
Sindaco.

La prima seduta del Consiglio deve essere convocata entro il termine perentorio di
dieci giorni dalla proclamazione e deve tenersi entro il termine di dieci giorni dalla
convocazione, provvede in via sostitutiva il Prefetto.

I Consiglieri entrano in carica all’atto della proclamazione ovvero, in caso di

surrogazione, non appena adottata dal Consiglio la relativa deliberazione.

I consigli durano in carica sine all’elezione dei nuovi, limitandosi, dopo la
pubblicazione del decreto di indizione dei comizi elettorali, ad adottare gii atti urgenti
ed improrogabili. ;

Le sedute del Consiglio ¢ delle Commissioni sono pubbliche, salvi i cast previsti dal
regolamento.

11 Sindaco ed il Consiglio comunale durano in carica per un periodo di cinque anni.

It Consiglio comunale ¢ composto dal Sindaco e da n. 12 membri.

11 Presidente del Consiglio comunale é tenuto a riunire il Consiglio in un termine non
superiore a 20 giorni, quando lo richiedano un quinto dei Consiglieri o il Sindaco,

inserendo all’ordine del giorno le questioni richieste.

1l voto del Consiglio comunale contrario ad una proposta del Sindaco o della Giunta
non comporta le dimissiont degli stessi.



12.

13.

1l Sindaco e la Giunta cessano dalla carica in caso di approvazione di una mozione di

“sfiducia; votata per appello nominale dalla maggioranza assoluta dei componenti il

Consiglio. La mozione di sfiducia deve essere motivata e sottoscritta da almeno due
quinti dei consiglieri assegnati ¢ viene messa in discussione non prima di dieci giorni
e non oltre trenta giorni dalla sua presentazione. Se la mozione viene approvata, si
procede allo scioglimento del Consiglio e atla nomina di un Commissario ai sensi
delle leggi vigenti. '

In caso di dimissioni, impedimento, rimozione, decadenza o decesso del Sindaco, si
applica la normativa generale.

Art.13,
Competenze e attribuzioni

Il Consiglio comunale esercita le potesta € le competenze previste dalla legge e svolge
le sue attribuzioni conformandosi ai principi, aj criteri, alle modalita ed ai procedi-
menti stabiliti nel presente Statuto ¢ nelle norme regolamentari.

Impronta 1’azione complessiva dell’ente ai principi di pubblicitd, trasparenza €
legalita ai fini di assicurare il buon andamento ¢ ’imparzialita.

Nell’adozione degli atti fondamentali privilegia il metodo ¢ gli strumenti della
programmazione, perseguendo il raccordo con la programmazione provinciale,
regionale e statale.

Gli atti fondamentali devono contenere la individuazione degli obiettivi e delle
finalita da raggiungere ¢ la destinazione delle risorse e degli strumenti necessari
all’azione da svolgere. ' ‘

Ispira la propria azione al principio di solidarieta.

Tl Consiglio comunale ha competenza esclusiva per I’adozione cegli atti stabilita dal
secondo comma dell’art, 32 della legge 3 giugno 1990, n. 142 ¢ successive modifiche
ed integrazioni, attraverso i quali esercita le funzioni fondamentali per
I’organizzazione ¢ lo sviluppo della Comunitd ¢ determina gli indirizzi della politica
amministrativa deli"Ente.

Sono inoltre di competenza del Consiglio comunale gli atti ed i provvedimenti allo
stessa attribuiti sia da altre disposizioni della legge suddetta, sia emanate con leggl ad
essa successiva, nonché quelli relativi alle dichiarazioni di ineleggibilita ed
incompatibilitd dei consiglieri comunali ed alla loro surrogazione.

La definizione degli indirizzi per la nomina ¢ la designazione dei rappresentanti del
Comune presso enti, aziende ed istituzioni, nonché la nomina dei rappresentanti del
Consiglio presso enti, aziende ed istituzioni ad esso espressamente riservata dalla

legge.
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. Art, 14,
- S'éssibni e cor'.n.vocazione
L attivita del Consiglio si svolge in sessioni ordinarie e straordinarie.
Sono sessioni ordinarie quelle convocate in giugno, ottobre € novembre.
Al fini della convocazione, sono comunque ordinarie le sedute nelle quali vengono
iscritte le proposte di deliberazione previste dall’art. 32/2°, lettera b) della legge

1.142/90 e successive modifiche ed integrazioni.

"1l Consiglio & convocato dal Sindaco che formula ’ordine del giorno € ne presiede i

" favori, secondo le norme del regolamento.

Le sessioni straordinarie potranno avere luogo in qualsiasi periodo.

Gli adempimenti previsti dal quarto comma, in caso di dimissioni, decadenza,
rimozione o decesso del Sindaco, sono assolite dal consigliere anziano.

Art. 15,

-
-
"

Commissioni

1l Consiglio comunale pud istituire nel suo seno commissioni permanenti, temporanee
0 speciali.

1l regolamento disciplina il loro numero, le materie di competenza, il funzionamento ¢
fa: loro composizione nel rispetto del criterio proporzionale. Puo essere previsto un
sistema di rappresentanza plurima o per delega. -

Le commissioni possono invitare a partecipare ai propri lavori Sindaco, assessorl,
organismi associativi, funzionari e rappresentanti di forze sociali, politiche ed

economiche per I’esame di specifici argomenti.

Le commissioni sono tenute a sentire il Sindaco e gli assessori ogni qualvolta questi
lo richiedano.

La presidenza delle Commissioni, comunque denominate, aventi compiti di controllo,
di indagine ¢ di garanzia € riservata ad un esponente del gruppo di minoranza.

Art. 16,
Attribuzioni delle commissioni
Compito principale delle commissioni permanenti & 1’esame preparatorio degli atti

deliberativi del consiglio al fine di favorire il miglior esercizio delle funzioni
dell’organo stesso.



2. Compito delle commissioni temporanee ¢ di quelle speciali & I’esame di materie
relative a questioni di carattere particolare o generale individuate dal Consiglio

Comunale.

3. 1l regolamento dovra disciplinare I’esercizio delle seguenti attribuzioni:

e la nomina del presidente della commissione ¢ riservata al Consiglio comunale;

o le procedure per Pesame e P’approfondimento di proposte di deliberazioni loro
assegnate dagli organi del Comune;

. e forme per ’esternazione dei pareri, in ordine a quelle iniziative sulle quali per
determinazione dell’organo competente, ovvero in virtu di previsione regolamentare,
sia ritenuta opportuna la preventiva consultazione;

s metodi, procedimenti e termini per lo svolgimento di studi, indagini, ricerche ed
elaborazione di proposte.

Art. 17,
Consiglieri

1.La posizione giuridica o 15 status dei consiglieri sono regolati dalla legge; essi
rappresentano !intera comunita alla quale costantemente rispondono.

2. Le funzioni di consigliere anziano sono esercitate dal candidato che ha ottenuto il
maggior numero dei voti, ed a parita di voti dal piti anziano di eta.

3 Le dimissioni dalla carica di consigliere sono presentate dal consigliere medesimo ai
rispettivi consigli. Esse sono irrevocabili, non necessitano di presa d’atto e diventano
efficaci una volta adottata dal Consiglio la relativa surrogazione che deve avvenire
entro venti giorni dalla data di presentazione delle dimissioni.

Art.18.
‘Diritti e doveri dei consiglieri

| Le modalita e le forme di esercizio del diritto di iniziativa e di controllo del consigliere
comunale, previsti datla legge, sono disciplinati dal regolamento.

2.L’esame delle proposte di deliberazione e degli emendamenti, che incidono in modo
sostanziale sulle stesse, & subordinato all’acquisizione dei pareri previsti dalla legge,
in osservanza del principio del “giusto procedimento”.

2 / bis. Al sensi del presente Statuto si intende per “giusto procedimento” quello per cul
I’emanazione del provvedimento sia subordinata alla preventiva istruttoria corredata
dai pareri tecnici, contabili ¢ di legittimita ed alla successiva comunicazione alla
Giunta e aj capigruppo consiliari, h



3 . Ciascun consigliere ¢ tenuto ad eleggere tin domicilio nel territorio comunale.
Art. 19
Gruppi consiliari

1. I consiglieri possono costituirsi in gruppi, secondo quanto previsto nel regolamento ¢
ne danno comunicazione al Segretario comunale. Qualora non si eserciti tale facolta o
nelle more della designazione, i capigruppo sono individuati nei consiglieri, non
componenti la Giunta, che abbiano riportato il maggior numero di voti per ogni lista.

2. :' Il regolamento puo prevedere la conferenza dei capigﬁuppo e le relative attribuzioni,
Art. 20,
Giunta comunale
1. La Giunta € I’organo di governo del Comune.

2. Impronta la propria attivita ai principi della collegialita, della trasparenza e della
efficienza.

-

. Adotta tutti gli atti concreti, idonei al raggiungimento degli obiettivi e delle finalita
dell’ente nel quadro degli indirizzi generali ed in attuazione degli atti fondamentali
approvati dal Consiglio comunale.

LS

4. Esamina collegialmente ghi argomenti da proporre al Consiglio comunale.,

Art. 21,
Elezione e prerogative
1. La Giunta & composta dal Sindaco che la presiede e da quattro assessori nominati dal
Sindaco due dei quali possono essere esterni al Consiglio comunzie, dandone
comunicazione al Consiglio nella prima seduta successiva alla elezione unitamente

alla proposta degli indirizzi generali di governo. Il Consiglio discute ed approva in
apposito documento gli indirizzi generali di governo.

o

. Chi ha ricoperto i due mandati consecutivi la carica di assessore non pud essere nel
mandato successivo ulteriormente nominato assessore.

i

. 1l Sindaco pud revocare uno o piu assessori; dandone motivata comunicazione al
Consiglio.

4. I Sindaco, tra i componenti della Giunta, nomina un Vice - Sindaco.

5. Per quanto non previsto st fa rinvio alla legge 3.8.1999, n. 265.
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Art. 22,
Cormposizione
{ La Giunta Comunale & composta dal Sindaco, che la presiede e da quattro assessori

nominati dal Sindaco due dei quali possono essere esterni al Consiglio comunale, in
possesso dei requisiti di compatibilita ¢ di eleggibilita alla carica di Consigliere.

Art.23.

Funzionamento della Giunta

, 1. La Giunta & convocata e presieduta dal Sindaco che stabilisce la'data, I’ora e PPordine
del giomo, tenuto conto degli argomenti proposti dai singoli assessori.

2. Le modalita di convocazione € di funzionamento sono stabilite dalla Giunta stessa.

3, 11 Sindaco pud disporre che alle adunanze della Giunta, nel corso dell’esame di
particolari argomenti, siano presenti, con funzioni consultive, dirigenti ¢ funzionari
del Comune.

4. Possono essere invitati alle riunioni della Giunta, per essere consultati su particolari
argomenti afferenti allé loro funzioni ed incarichi, il Revisore dei conti ed i
rappresentanti del Comune in enti, aziende, consorzi e commissioni.

Art. 24,

Attribuzioni

| Alla Giunta comunale compete I’adozione di tutti gli atti di amministrazione e
gestione a contenuto generale o ad alta discrezionalitd, nonché di tutti gli atti che per
loro natura -debbono essere adottati da organo collegiale ¢ non rientrano nella
competenza esclusiva del Consiglio. '

2. La Giunta svolge le funzioni di propria competenza con provvedimenti deliberativi
generali con i quali si indica lo scopo e ghi obiettivi-perseguiti, i mezzi idonei ¢ i
criteri cui dovranno attenersi gli altri uffici nell’esercizio delle proprie competenze
gestionali ed esecutive loro attribuite dalla legge e dallo Statuto. ‘

3. La Giunta, in particolare, nell’esercizio di attribuzioni di governo:
a) propone al Consiglio i regolamenti,
b) approva progetti, programmi esecutivi, disegni attuativi dei programmi e tutti i
provvedimenti che comportano impegni di spesa sugli stanziamenti di bilancio, che

non siano attributi al Sindaco, al Segretario e, dopo la introduzione del P.E.G,, ai
Responsabili deile aree’e servizi.

11



¢) elabora“linee’ i indirizzo ¢ predispone disegni e proposte di provvedimenfi”da™ "
sottoporre alle determinazioni.del Consiglio;’

d) assume attivitd di iniziativa, di impulso ¢ di ‘raccordo con gli organi di
partecipazione; '

¢) elabora e propone al Consiglio criteri per la determinazione delle tariffe;
f) approva i ruoli dei tributi, dei canoni ¢ delle entrate comunali;

.g) adotta provvedimenti di: assunzione, cessazione e€; su parere dell’apposita--
. commissione, quelli disciplinari e di sospensione dalle funzioni del personale
comunale, non riservati ad altri organi;

h) propone criteri generali per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici di qualunque genere ad enti ¢ persone;

i) dispone I’accettazione o il rifiuto di lasciti ¢ donazioni;

1) autorizza il Sindaco a stare in giudizio come attore o convenuto ed approva
transazioni;

-
2

-

m) delibera in materia di toponomastica stradale: classificazione, declassificazione,
sdemanializzazione;

n) fissa la data di convocazione dei comizi per i referendum consultivi e costituisce
I’ufficio comunale per le elezioni, cui & rimesso ’accertamento della regolarita del
procedimento;

o) esercita, previa determinazione dei costi ed individuazione dei mezzi, funzioni
delegate dalla Provincia, Regione ¢ Stato quando non espressamente attribuite dalla
legge ¢ dallo Statuto ad altro organo; =

p) approva gli accordi di contrattazione decentrata, fatta salva la materia riservata alla
competenza normativa del Consiglio;

| q) riferisce annualmente al Consiglio sulle proprie attivita e sull’attuazione dei
programmi, ’
4. La Giunta, altresi, nell’esercizio di attribuzioni organizzatorie:

a) decide in ordine a controversie di competenze funzionali che sorgessero fra ghi
organi gestionali dell’ente;

b) fissa, ai sensi del regolamento e degli accordi decentrati, i parametri, gli standards
ed i carichi funzionali di lavoro per misurare la produttivita dell’apparato, sentito il
Segretario comunale,
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¢) determina i misuratori ed i modelli di rilevazione del controllo interno di gestione se
- deliberato dal Consiglio, sentito il revisore del conto: - ..- :

La Giunta collabora con il Sindaco nell’Amministrazione del Comune ed opera
attraverso deliberazioni collegiali.

La Giunta riferisce annualmente al Consiglio sulla propria attivita ¢ svoige attivita
propositiva e di impulso nei confronti dello stesso.

Al Sindaco, agli assessori e ai consiglieri comunali ¢ victato ricoprire incarichi e
assumere. consulenze presso enti ed istituzioni dipendenti 0 comunque sottoposti al
controllo e alla vigilanza del relativo Comune. - :

Art.25
Decadenza della Giunta

La Giunta decade in caso di dimissioni, impedimento permanente, rimozione,
decadenza o decesso del Sindaco. Lo scioglimento del Consiglio comunale determina
la decadenza della Giunta.

-

Art. 26 '

Dimissioni, cessazione e revoca di assessori

La Giunta cessa dalla carica in caso di approvazione di una mozione di sfiducia votata
per appello nominale dalla maggioranza assoluta dei componenti il Consiglio.

11 voto del Consiglio comunale contrario ad una proposta della Giunta non comporta
le dimissioni degli stessi. '

La mozione di sfiducia deve essere motivata e sottoscritta da almeno due quinti dei
consiglieri assegnati ¢ viene messa in discussione non prima di dieci giorni ¢ non oltre
trenta giorni dalla sua presentazione. Se la mozione viene approvata, si procede allo
scioglimento del Consiglio e alla nomina di un Comumissario ai sensi delle leggi
vigenti.

1l Sindaco pud revocare uno o pili assessori, dandone motivata comunicazione al
Consiglio.

Non possono far parte detla Giunta il coniuge, gli ascendenti, i discendenti, 1 parenti
ed affini fino al terzo grado del Sindaco. Gli stessi non possono essere rappresentanti
det Comune. ' '
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Art. 27
Deliberazioni degli organi collegiali - . -

Gli organi collegiali deliberano validamente con Pintervento della meta dei
componenti assegnati ed a maggioranza dei voti favorevoli sui contrari, salvo
maggioranze speciali previste espressamente dalle leggi o datlo Statuto.

Tutte le deliberazioni sono assunte, di regola, con votazione palese. Sono da assumere
a scrutinio segreto le deliberazioni-concernenti persone, quando venga esercitata una
facolta discrezionale fondata sull’apprezzamento delle qualita soggettive di una
,persona o sulla valutazione dell’azione da questi svolta. '

Le sedute del Consiglio ¢ delle commissioni consiliari sono pubbliche. Nel caso in cui
debbano essere formulate valutazioni e apprezzamenti su “persone”, il Presidente
dispone la trattazione dell’argomento in “sedwta privata”.

1’istruttoria e la documentazione delle proposte di deliberazione, il deposito degli atti
e la verbalizzazione delle sedute del Consiglio e della Giunta sono curate dal
Segretario comunale, secondo le modalitd ed i termini stabiliti dal regolamento. Ii
segretario comunale non' partecipa alle sedute, quando si trova in uno dei casi di
incompatibilita. - In tal caso & sostituito in via temporanea da un componente del
collegio nominato dal Presidente.

T verbali delle sedute sono firmati dal Presidente, dal Segretario ¢ dal componente piu
anziano di eta; fra i presenti.

Art.28.
P Sindaco

1l Sindaco ¢ il Capo del Governo locale ed in tale veste esercita funzioni di

. rappresentanza, di presidenza, di sovraintendenza e di amministrazione.

Tl Sindaco & organo responsabile dell’amministrazione del Comune. Ha competenza e
poteri di indirizzo, di vigilanza ¢ di controllo deilattivita degli assessori ¢ delle
strutture gestionali - esecutive.

Il Sindaco rappresenta ’Ente, convoca ¢ presiede la Giunta, nonche il Consiglio
comunale e sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e ali’esecuzione
degli atti,

Tl Sindaco & eletto dai cittadini a suffragio universale e diretto secondo le disposizioni
dettate dalla legge ed é membro del Consiglio.

1l Sindaco nomina i componenti della Giunta, tra cui un Vice - Sindaco ¢ ne da
comunicazione al Consiglio nella prima seduta successiva alla elezione unitamente

. alla proposta degli indirizzi generali di governo. Il Consiglio discute ed approva in

apposito documento gli indirizzi generali di governo.
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6.

7.

) ' @}(I_l_Si_ndaco:

a)

Chi ha ricoperto in due mandati consecutivi la carica di agsessore non puod essere nel
mandato successivo ulteriormente nominato assessors.

1l Sindaco pud revocareé uno o pill assessori dandone motivata comunicazione al
Consiglio. '

Art.2%

ha la rappresentanza generale dell’Ente,

“b) ha la direzione unitaria ed il coordinamento dell’attivita politico-- amministrativa del

c)
d)

g)

h)

omune;

———

coordina Iattivita dei singoli assessord;

pud sospendere 1’adozione di atti specifici concernenti ’attivitd amministrativa dei
singoli assessori per sottoporli all’esame della Giunta; :

impartisce direttive al Segretario comunale in ordine agli indirizzi funzionali e di
vigilanza sull’intera gestione amministrativa di tutti gli uffici e servizi;

ha facolta di delega;

promuove ed assume iniziative per concludere accordi di programma con tutti i
soggetti pubblici previsti dalla legge, sentita la Giunta;

pud concludere accordi con i soggetti interessati al fine di determinare il contenuto
discrezionale del provvedimento finale,

convoca i comizi per i referendum consultivi;

adotta ordinanze ordinarie;

m) rilascia le autorizzazioni commerciali, di polizia amministrativa, nonché le

n)

0)

autorizzazioni ¢ le concessiond edilizie;

emette provvedimenti in materia di occupazione, d’urgenza, espropri, che la legge,
genericamente, assegna alla competenza del Comune;

assegna gli alloggi di edilizia residenziale pubblica, sentita la Giunta;

dotta_provvedimenti concernenti il personale non asseenati dalla legge ¢ dal

'm regolamento alle attribuzioni detla Giunta € del Segretario comunale;

15




Y

'q) il zindaco ¢ inoltre competente, nell’ambito della disciplina regionalé s suii4 base
degli indirizzi espressi dal Consiglio comunale, a coordinare gli orari degli esercizi
cormerciali, dei servizi pubblici, nonché gli orari di apertura al pubblico degli uffici
periferici delle amministrazioni pubbliche, al fine di armonizzare 1'esplicazione dei
servizi alle esigenze complessive e generali degli utenti;

‘1) le dimissioni presentate dal Sindaco diventano irrevocabili e producono gli effetti
dello scioglimento del Consiglio e della Giunta, trascorso il termine di venti giomi
dalla loro presentazione al Consiglio.

’ Art.30,
, -
. ! [ Attribuzioni di vigilanza (
t'_____
@ 1l Sindaco:
e .
@ acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e servizi informazioni ed atti anche
riservati; -

b)) promuove direttamente o avvalendosi del Segretario comunale, indagini e verifiche
amministrative sull’intera attivita del Comune;

¢} compie gii atti conservativi dei diritti-del Comune;

d) pud disporre 'acquisizione di atti, documenti ed informazioni presso le aziende
speciali, le istituzioni e le societd per azioni, appartenenti all’ente, tramite i
rappresentanti legali delle stesse e ne informa il Consiglio comunale;

e) -collabora con il revisore dei conti del Comune per definire le modalita di
svolgimento delle sue funzioni nei confronti delle istituzioni;

f) promuove ed assume iniziative atte ad assicurare che uffici, servizi, aziende speciali,

istituzioni ¢ societd appartenenti al Comune, svolgano le loro attivita secondo gli
obiettivi indicati dal Consiglio ed in coerenza con gli indirizzi attuativi espressi dalla

Giunta;

g) il distintivo del Sindaco ¢ la fascia tricolore con lo stemma della Repubblica, da
portarsi a tracoila della spalla destra.

2. 1l Sindaco, quale Ufficiale di Governo, sovraintende:

a) alla tenuta dei registri di stato civile e di popolazione ed agli adempimenti
demandatigli dalle leggi in materia elettorale, di leva militare e di statistica;

b) alla emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalle leggi e dai regolamenti in
materia di ordine pubblico ¢ sicurezza pubblica, di sanita e di igiene pubblica;

c¢) allo svolgimento, in materia di pubblica sicurezza e di polizia giudiziaria, delle
funzioni affidategli dalla legge;
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d).

f)

il Sindaco, quale Ufficiale di Governo pud delegare un funzionario del Comune, che

abbia le dovute capacita professionali, ad Uffciale di Anagrafe e di Stato Civile,
nonché al rilascio delle carte di identits e all’autenticazione di firme, fotografie e

sottoscrizioni su atti o dichiarazioni sostitutive di notorieta.

Sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consiglio, il Sindaco provvede alla nomina, alla

designazione ¢ alla revoca dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende ed
istituzioni. , ‘

Tutte le nomine ¢ le designazioni debbono essere effettuate entro quarantacinque
giorni dall’ insediamento, ovvero entro { termini di scadenza del precedente incarico.

In mancanza, il Comitato Regionale di Controllo adotta 1 provvedimenti sostitutivi.

11 Sindaco nomina i responsabili degli uffici e dei servizi, attribuisce e definisce gli
incarichi dirigenziali e quelli di collaborazione esterna secondo le modalita ed i
criteri stabiliti dall’art, 51 della legge 142/90, nonché dello Statuto comunale e

regolamenti comunali.

Art. 31

-

Attribuzioni.di organizzazione

1l Sindaco:

stabilisce gli argomenti all’ordine del giorno detle sedute ¢ dispone la convocazione
del Consiglio comunale € lo presiede ai sensi del regolamento. Quando la richiesta ¢
formulata da 1/5 dei consiglieri provvede alla convocazione, .

convoca ¢ presiede la conferenza dei:cap‘igruppo-consilia:i, secondo la disciplina
regolamentare; : .

esercita i poteri di polizia nelle adunanze consiliari e negli organismi pubblici di
partecipazione popolare dal Sindaco presiedute, nei limiti previsti dalle leggt;

propone argomenti da trattare © dispone: con’ atto formale (o informale) la
convocazione della Giunta ¢ la presiede;

ha potere di delega generale 0 parziale delle sue competenze ed attribuzioni ad uno ©
pill assessort; o

delega la sottoscrizione di particolari specifici atti non rientranti nelle attribuzioni
delegate ad assessori al Segretario comunale;

g) ricevele interrogazioni € le mozioni da sottoporre al Consiglio.

1
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R - Art.32,
Poteri di ordinanza

Il Sindaco, quale capo dell’ Amministrazione comunale, ha il potere di emettere
ordinanze per disporre 1’osservanza, da parte dei cittadini di norme di legge e dei
regolamenti o per prescrivere adémpimenti o comportamenti resi necessari
dall’interesse generale o dal verificarsi di particolari condizioni.
Il Sindaco, quale ufficiale di Governo, adotta provvedimenti contingibili ed urgenti
emanando ordinanze in Materia di sanita ed igiene, edilizia e polizia locale, al fine di
prevenire ed eliminare gravi pericoli che minacciano I’incolumiti dei cittadini.
-Assume in questi casi i poteri ed adotta i provvedimenti previsti dalla legge.
Gli atti di cui ai precedenti commi debbono essere motivati e sono adottati nel rispetto
dei principi generali dell’ordinamento giuridico e con I’osservanza delle nome che
regolano i procedimenti amministrativi,

In caso di assenza od impedimento del Sindaco, colui che lo sostituisce esercita anche
le funzioni di cui al presente articolo.

Le forme di pubblicita degli atti suddetti e quelle di partecipazione al procedimento
dei diretti interessati sono stabilite dal presente Statuto ¢ dal regolamento.

Art, 33,
Vice Sindaco
. I Vice - Sindaco & I’assessore che riceve dal Sindaco delega generale per I’esercizio
- di tutte le sue fanzioni in caso di assenza o impedimento.

Gli assessori, in caso di assenza o impedimento del Vice - Sindaco, esercitano le
funzioni sostitutive del Sindaco secondo I’ordine di anzianita dato dall’eta.

Delle deleghe rilasciate al Vice - -Sindaco cd agli assessori deve essere fatta
comunicazione al Consiglio ed agli organi previsti dalla legge.
TITOLO 1T
ORGANI BUROCRATICI ED UFFICI
Capo I
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SEGRETARIO COMUNALE

e

Art, 34,

Principi e criteri fondamentali di gestione

I attivitd gestionale deil’Ente, nel rispetto del principio della distinzione tra funzione
politica di indirizzo ¢ controllo e funzione di gestione amministrativa, ¢ affidata al
segretario comunale, (Wwﬂk@ﬂ%ﬁ uffici, in base
agli indirizzi, del Consiglio, in attuazione Jelle determinazioni della Giunta e delle
direttive del Sindaco, dal quale dipende funzionaimente, & con I osservanza dei criteri
dettati nel presente Statuto. -

/2.) 11 Segretario comunale, nel rispetto della legge che disct lina stato_giuridico, ruolo €
/) S OCBICATE 2 Llogge one CISTIP : 0, IO
funzioni ¢ |’organo burocratico che assicura la direzione tecnico - amminisizativa

dMi servizi.

3 Per la realizzazione degli obiettivi dell’Ente, esercita ’attivita di sua competenza con
potestd d’iniziativa ed autonomia di scelta degli . strumenti operativi ¢ con
responsabilita di risultato. Tali risultati sono sottoposti a verifica del Sindaco che ne
riferisce alla Giunta.-

4. Allo stesso organo sono affidate attribuzioni di carattere gestionale, consultivo, di
sovraintendenza e di coordinamento, di legalita e garanzia, secondo le norme di legge
e del presente Statuto.

Art..35.
Attribuzioni gestionali

@ Al Segretario comunale compete 1’adozione di atti di gestione, anche con rilevanza

esterna, che non comportano attivita deliberative € che non siano espressamente

attribuiti dallo Statuto ad organi elettivi, nonché degli atti che sono espressione di
discrezionalita tecnica.

2., Tn pasticolare il Segretario adotia | seguenti at:

a) predisposizione di programmi di attuazione, relazioni, progettazioni di carattere

organizzativo, sulla base delle direttive ricevute dagli organi elettivi;

organizzazione del personale ¢ delle risorse finanziarie € strumentali messe 2
disposizioni degli organi elettivi per la —ealizzazione degli obiettivi e dei programmi
fissati da questi organi;

¢) ordinazione di beni e servizi nei limitl degli impegni e dei criteri adottati con
deliberazione di Glunta;

d) presidenza delie commissioni di gara e di concorso con la assistenza di un ufficiale
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verbalizzante e con ['osservanza dei criteri e principi procedimentali in materia,
fissati dalla normativa regolamentare dell’ente;

¢) adozione e softoscrizione di tutti gli atti ed i provvedimenti, anche a rilevanza
esterna, per 1 quali gli sia stata attribuita competenza,

f) verifica di tutta la fase istruttoria dei provvedimenti ed emanazione di tutti gli atti ed
i provvedimenti anche esterni, cohseguenti e necessari per la esecuzione delle
deliberazioni'

@ verifica della efﬁcac1a e deil efficienza dell’attivita degli uffici e del 1 personale ad
~ 7 essi preposto; | |

h) sottoscrizione dei mandati di pagamento e reversali d’incasso fino alla adozione del
P.E.G. e al riparto dei capitoli di bilancio tra i responsabili dei tre uffici / servizi..

Art, 36.
- Attribuzioni consultive

1. 1l Segretario comunale partecipa, se richiesto, a commissioni di studio e di lavoro
interne all’ente e, con I’autorizzazione della Giunta, a quelle esterne.

2. Se richiesto, formula pareri ed esprime valutazioni di ordine tecnico e giuridico al
Consiglio, alla Giunta, al Sindaco, agli.assessori ed ai singoli consiglieri.

[¥%)

Esplicita e sottoscrive i pareri previsti dalla legge sulle proposte di provvedimenti
deliberativi. ‘

Art. 37.

Attrlbuzwm di Sovrmtendenza, Dlrezmne, Coordlnamento

CWMH degli uffici e del personale della cui collaborazione si avvale, per
Pesercizio delle sue funzioni.

(2\., Autorizza le missioni, le prestazioni straordinarie, i congedi ed i permessi del
Personale, con osservanza delle norme vigenti e del regolamento.

3. Adotta provvedimenti di mobilita interna con ’osservanza delle modalita previste negli
accordi in maten'a.

Eser01ta il potere sostztutlvo nei casi di accertata mefﬁmenza Solleva contestazioni di
addebiti, propoue provvedimenti disciplinari ed adotta le sanzioni del nchlarno scritfo ¢
dEHEEensura nei confrontl de] personale con |’osservanza delle norme regolamentan
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. comunale, —

Art. 38,

Attribuzioni di legalita e garanzia

1.1 Segretario partecipa alle sedute degli organi collegiali, delle commissioni e degli alt
organismi. Cura altresi la verbalizzazione, con facolta di delega entro i limiti previsti dal

legge.

2. Riceve dai consiglieri le richieste di trasmissione delle deliberazioni della Givnta sogget
al controllo eventuale. :

3. Presiede ’ufficio comunale, per le elezioni in occasione delle consuitazioni popolari e d
referendum.

4, Roga i contratti nell’interesse del Comune.

5. Cura la trasmissione degli atti deliberativi al Comitato Regionale di controllo ed attesta, s
dichiarazione del messo comunale, ’avvenuta pubblicazione all’albo e I’esecutivitd ¢
provvedimenti ed atti dell’Ente.

-7 Al't. 39-

L]} Vice Segretario comunale . )

1. II Vice Segretario comunale esercita le funzioni vicarie del Segretario comunale
coadiuvandolo e sostituendolo in tutti i casi di vacanza, assenza od impedimento.

2. La qualifica predetta ¢ attribuita al dlpendente di livello apicale preposto alla direzion:
dell’area funzionale amministrativa comprendente gli uffici ed i servizi di segreteri:

Nella prima applicazione del presente Statuto la qualifica ai Vice Segretario comunal
rimane attribuita al dipendente che ¢& titolare della stessa secondo I’ attuale ordinamentt

del personale.

.b.)

4. 1l Vice - Segretarlo comunale sostituisce il Segretario Comunaie nei casi di cui al I
comma, in maniera immediata.

5. Il Vice - Segretario & autorizzato a stipulare i contratti riguardanti il Comune d
Montenero Sabino.

6. Lareggenza e la assunzione delle funzioni, anche brevi, di segretario comunale, vengon
comunicate all’ Agenzia Regionale dei Segretari comunali.
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: S Capo 11

UFFICI

. Art.40

» -

Principi strutturali ed organizzativi

L’amministrazione del Comune si attua mediante una attivita per obiettivi e deve essere
informata ai seguenti principi:

a) organizzazione del lavoro non pitl per singoli atti, bensi per prbgetti - obiettivo € per
programmi; -

-
A

b) analisi e individuazione. dellé produttivita e dei carichi funzionali di lavoro e del
grado di efficacia dell’attivita svolta da ciascun elemento dell’apparato;

¢) individuazione di responsabilitd strettamente collegata all’ambito di autonomia
decisionale dei soggetti;

d) superamento della separazione rigida delle competenze nella divisione del lavoro ¢

massima flessibilita delle strutture e del personale.

1l regolamento individua forme e modalita di organizzazione ¢ di gestione della struttura
interna.

Art. 41,

Struttura
L’organizzazione dei servizi del Comune articolata in servizi — uffici ¢ riportata nella
tabella (4) che segue, con esclusione della dotazione organica che pofra essere

modificata ed integrata nel rispetto della legge 3.8.1999, n. 265, compatibilmente con le
risorse finanziarie dell’Ente.
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? Personale
§ Demografico

- COMUNE DI MONTENERO SABINO

Provincia di Rieti

(Tab. A)

ORGANIGRAMMA E

SERVIZI / UFFICI

MATERIE

DOTAZIONE ORGANICA

DOTAZIONE ORGANICA

- PROFILO PROFESSIONALE CATEGORIA N.

Vice Segreteria
Affari generali

Culturale
Sociale
Polizia
Statistico

Assistenza organi istituzionali -

Anagrafe

Elettorale

Leva

Statistiche
Protocollo
Trasporto scolastico
Polizia municipale

Gestione parco autoniezzi
rd

" Gestione acquedotio

L

Gestione raccolta RSU
Contabilita Ragioneria
Bilancio Tributi
Tributi Economato
Programmazione

Tratiamento ecOROMIco del
personale
Gestione risorse

Gestione spese

Dsseno del territorio

Urbanistica

Lavori pubblici

Edilizia

Sicurezza nei posti di lavoro
Tutela della salute
Protezione civile

Igiene )
Manutenzione impianti e
dcquedotio

Rifiuti

Decoro pubblico

Meputenzione strade

Gestione tarijfe




@
2. Viene istituito I"Ufficio relazioni con il pubblico, ai sensi dell’art. 12 del D:L.23/12/ 1993,
n.546.

3. L’Ufficio per le relazioni con il pubblico provvede, anche mediante [’utilizzo di
tecnologie informatiche;

a) al servizio all’'utenza per i diritti di partecipazione di cui al capo I deila legge
07/08/1990, n. 241;

'b) al’informazione all’utenza relativa agli atti e allo stato dei procediment;

e) alla ricerca ed analisi finalizzate alla formulazione dj proposte alla propria
, ~ amministrazione sugli aspetti organizzativi-e logistici del rapporto con [’utenza,

N @ All’Ufficio per le relazioni con il pubblico- viene assegnato, nell’ambito deil’attuale
dotazione organica, il Vice - Segretario che possiede idonea qualificazione professionale,
altamente qualificata ed elevata capacitd per Iesercizio delle peculiari e delicate
funzioni, che in ogni caso non divergono dai requisiti prescritti dalla legge per i Segretari
comunali e provinciali; R - e

5. Nell’ambito dei principi stabiliti dalla legge, rimane inoltre riservata agli atti normativi
di questo. Comune, la disciplina relativa-alle modalitd di conferimento della titolarita
degli Uffici nonché alla-determinazione ed alla consistenza dei ruoli organici principali.

6. Spettano ai dirigenti tutti i compiti, compresa I’adozione di ati che impegnano
I’ Amministrazione verso I’esterno, che la legge e lo Statuto non riservano agli organi di
governo dell’Ente. Spettano ad-essi (Segretario e Vice - Segretario) la presidenza delle
Commissioni di gara e di concorso, la responsabilita sulle procedure di appalto e di
concorso, 1a stipulazione dei contratti.

@ I Dirigenti sono direttamente_responsabili, in relazione agli obiettivi dell’Ente, della
correttezza amministrativa ¢ della efficienza della gestione.

Art.42,
e T —————___~ | Personale }
e 1. Il Comune promuove e realizza il miglioramento delle prestaziont del personale
/ attraverso I'ammodernamento delle strutture, la formazione, la qualificazione

professionale e la responsabilizzazione dei dipendenti.

ﬁ CD La disciplina del personale & riservata agli atti normativi dell’ente che danno esecuzione
alle leggi ed allo Statuto. —

C?’T\, 1l regolamento dello stato giuridico ed economico del personale disciplina in particolare:
‘ a) struttura organizzativo - funzionale;

b) dotazione organica;
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¢) modalita di assunzione € cessazione da.l .servizio;

d) diritti, doveri e sanzioni;

e) modalitd organizzative della commissione di discipli-na.;
f) ftrattamento economico. ’

TITOLO I
’ ' SERVIZI
Aﬁ. 43.
Forme di gestione

1’ attivita diretta a conseguire, nell’interesse della comunita, obiettivi e scopi di rilevanza
sociale, promozione dello sviluppo economico e civile, compresa la produzione di beni,

viene svolta attraverso servizi pubblici che possono essere istituiti-e gestiti anche con
diritto di privativa del Comune, ai sensi di legge.

-

La scelta della forma di gestione per ciascun servizio deve essere effettuata previa
valutazione comparativa tra le diverse forme :di gestione previste dalla legge e dal
presente Statuto.

Per i servizi da gestire in forma imprenditoriale la comparazione deve avvenire tra
affidamento in- concessione, costituzione di aziende, di consorzio o di societd a
prevalente capitale locale.

Per gli altri servizi la comparazione avverra ira la gestione in economia, la costituzione
di istituzione, ’affidamento in appalto o in concessione, nonché tra la forma singola o

quella associata mediante convenzione, unione dei Comuni, OVvero consorzio.

Nell’organizzazione dei servizi devono essere, comunque, assicurate idonee forme di
informazione, partecipazione e tutela degli utenti.

Art.dd.

Gestione.in economia

L’organizzazione ¢ Iesercizio di servizi in economia sONO disciplinati da appositi
regolamenti.

Art. 45.
Azienda speciale

1l Consiglio comunale, nel rispetto delle norme legislative e statutarie, delibera gli atti
costitutivi di aziende speciali per la gestione dei servizi produttivi ¢ di sviluppo
economico € civile.
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2. L’ordinamento ed il funzionamento delle aziende speciali sono disciplinate dall’apposito
Statuto e da propri regolamenti intemi*approvati, questi ultimi, dal consiglio di
amministrazione delle aziende.

3. . It consiglio di amministrazione ed il presidente sono nominati dal Consiglio comunale
fuori dal proprio seno, tra coloro che abbiano i reqms:tl per I’ elezmne a consigliere
comunale € comprovate esperienze di amlnlmstrazmne

Art. 46.

Istituzione

P

1.-11 .Consiglio comunale per I’esercizio di servizi sociali, che necessitano di particolare
autonomia gestionale, costituisce istituzioni mediante apposito atto contenente il relativo
regolamento di disciplina dell’organizzazione e dell’attivita dell’istituzione e previa
redazione di apposito piano tecnico - finanziario dal quale risultino: i costi dei servizi, le
forze di finanziamento e le dotazioni di-beni immobili e mobili, compresi i fondi liquidi.

2. 1l regolamento di cui al precedente primo comma determina, altresi, la dotazione organica
di personale e assetto organizzativo dell’istituzione, le modalita di esercizio dell’autonomia
gestionale, 1’ordinamento ﬁnanmar;o € contablle le forze di vigilanza e di verifica dei
risultati gestionali. :

3. 1l regolamento pud prevedere il ricorso a personale assunto con rapporto di diritto privato,
nonché€ a collaborazione ad alto contenuto di professionalita.

4. Gli indirizzi da osservare sono approvati dal Consiglio comunale al momento della
costituzione ed aggiomati in sede di esame del bilancio preventivo e del rendiconto
consuntivo dell’istituzione. :

5. Gli 6rgani dell’istituzione sono il consiglio di amministrazione, il presidente ed il direttore.

Art.47.

11 consiglio di amministrazione

1. Il consiglio di amministrazione ed il presidente dell’istituzione sono nominati dal
Consiglio comunale fuori dal proprio seno, anche in rappresentanza  dei soggetti
interessati, tra coloro che abbiano i requisiti per I’elezione a consigliere comunale e
comprovate esperienze di amministrazione.

2. Il regolamento disciplina il numero, gli eventuali ulteriori requisiti specifici richiesti ai
componenti, la durata-in carica, la posizione giuridica e lo status dei componenti il
consiglio di amministrazione, nonché te modalita di funzionamento deli’organo.

3.-~1l consiglio provvede all’ adozmne di tutti gli atti di gestione a caraﬁerc generale previsti
dal regolamento.
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Art.48.
1 preSi'deﬁ.te

Il presidente rappresenta ¢ presiede il consiglio di amministrazione, vigila
sull’esecuzione degli atti del consiglio ed adotta in caso di necessita ed urgenza
provvedimenti di sua competenza da sottoporre 2 ratifica nella prima seduta del
Consiglio di amministrazione.

Art. 49,
Il direttore

1l direttore dell’istituzione ¢ nominato dalla giunta con le modalita previste dal
regolamento.

Dirige tutta Pattivitd dell’istituzione, ¢ il responsabile del personale, garantisce la
funzionalita dei servizi, adotta i provvedimenti necessari ad assicurare I’attuazione degli
indirizzi e delle decisioni degli organi delle istituzioni.

Art. 50, -
Nomina ¢ Revoca

Gli amministratori delle aziende e delle istituzioni sono pominati dal Consiglio
comunale, nei termini di legge, sulla base di un documento, corredato dai curriculum dei
candidati, che indica il programma ¢ gli obiettivi da raggiungere.

Tl documento-proposto, sottoscritto da almeno 1/3 dei consiglieri assegnati, deve essere
presentato al Segretario del Comune almeno 5 giomi prima dell’adunanza.

Il presidente ed i singoli componenti possono essere revocati, su proposta motivata del
Sindaco o di 1/3 dei consiglieri assegnati, dal Consiglio comunale che provvede
contestualmente alla loro sostituzione.

Art. 51!

Societd a prevalente capitale locale

Negli Statuti delle societd a prevalente capitale locale devono essere previste le forme di
raccordo e collegamento tra le societa stesse ed il Comune.

Art, 52.
Gestione associata dei servizi e delle funzioni
1l Comune sviluppa rapporti con gli altri Comuni e la Provincia per promuovere €

ricercare le forme associative piu appropriate tra quelle previste dalia legge in relazione
alle attivita, ai servizi, alle funzioni da svolgere ed agli obiettivi da raggiungere.
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Art.53.
Tesoreria e riscossione delle entrate
11 servizio di Tesoreria & affidato dat Consiglio comunale ad un istituto di credito.

La concessione & regolata da apposita convenzione ed ha durata minima triennale e
massima quinquennale, rinnovabile.

' [l Tesoriere effettua la riscossione delle entrate di pertinenza del Comune ed esegue 1l

pagamento delle spese ,ordinate mediante mandati di pagamento nei limiti degli
sganziamenti di bilancio e dei fondi di cassa disponibili o dallo stesso anticipabili
secondo le disposizioni stabilite dalla legge.

Per la riscossione delle entrate tributarie il Comune provvede a mezzo del
Concessionario della riscossione. Per le entrate patrimoniali ed assimilate la giunta
decide, secondo I’interesse dell’Ente, la forma di riscossione nell’ambito di quelle
consentite dalle leggi vigenti.

11 regolamento di contabilita stabilisce le modalita relative al servizio di tesoreria ed ai
servizi deil’ente che comportano maneggio di denaro, fissando norme idonee per
disciplinare tali gestioni. -

TITOLO IV
CONTROLLO INTERNO
Art. 54,

Principi e criteri

1l bilancio di previsione, il conto consuntivo e gli altri documenti contabili dovranno
favorite una lettura per programmi ed obiettivi affinché siano consentiti, oltre al
controllo finanziario e contabile, anche quello sulla gestione e quello relativo
all’efficacia dell’azione del Comune.

L’attivita di revisione potra comportare proposte al Consiglio comunale in materia di
gestione economico - finanziaria deil’ente. E’ facoltd del Consiglio richiedere agli
organi ed agli uffici competenti specifici pareri e proposte in ordine agli aspetti
finanziari ed economici della gestione e di singoli aiti fondamentali, con particolare
riguardo all’organizzazione ed alla gestione dei servizi.

Le norme regolamentari disciplinano gli aspetti organizzativi e funzionali dell’ufficio
del revisore del conto e ne specificano le attribuzioni di controtlo, di impulso, di
proposta e di garanzia, con ’osservanza della legge, dei principi civilistici concernenti il
controllo delle societa per azioni ¢ del presente Statuto.

Nello stesso regolamento verranno individuate forme di procedure per un corretto ed
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- grpw tibrato raccordo operativo - funzionale tra la sfera di attivitd-del revisgie e quella
degli organi e degli uffici dell’ente. "

Art. 55,
Revisore del conto

Ti revisore del conto, oltre a posseder'e requisiti preseritti dalle norme sull’ordinamento
delle autonomie locali, deve possedere quelli di eleggibilitd fissati -dalla legge per
{elezione a consigliere comunale € non ricadere nei casi di incompatibilitd previsti dalla

Stessa. i »

¢

1l regolamento potra provvedere ulteriori cause di incompatibilita, al fine di garantire la
posizione di imparzialita ed indipendenza. Saranno altresi disciplinate con il regolamento
le modalita di revoca e di decadenza, applicando, in quanto compatibili, le norme del
codice civile relative ai sindaci delle S.pA.

Nell’esercizio delle sue funzioni, con modalitd € limiti definiti ne! regolamento, i1
revisore avra diritto di accesso agli atti € documenti connessi alla sfera delle sue
competenze.

- Art, 56.

Controllo di gestione

Per definire in maniera compiuta il complessivo sistema dei controlli interni dell’ente il
regolamento individua metodi, indicatori € parametri quali strumenti di supporto per le

valutazioni di efficacia, efficienza eAd.economlcité. dei risultati conseguiti rispetto al
programmi ed ai costi sostenuti.

La tecnica del controllo di gestione deve costruire misuratori idonei ad accertare
periodicamente: :

a) la congruita delle risultanze rispetto allelprevisiom';

b) la quantificazione economica dei costi sostenuti per la verifica di coerenza cOR 1
programmi approvati;

e) - il controilo di efficacia ed efficienza dell’attivitd amministrativa svolta;

d) Paccertamento degli eventuali scarti negativi fra progeﬁato e realizzato ed
individuazione delle relative responsabilita.

Art. 57,
" 1l rendiconto della gestione
1 risultati della gestione sono rilevati mediante contabilita economica ¢ dimostrati nel

rendiconto, che comprende il conto del bilancio ed il conto del patrimonio.
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La Giunta con una relazione illustrativa allegata al conto consuntivo, esprime le proprie
valutazioni in. merito all’efficacia dell’azione condotta, sulla base dei misultati
..conseguiti, in rapporto ai programmi ed ai costi sostenutl. ' ' E

1l Revisore del conto attesta la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della
gestione, redigendo apposita relazione che accompagna la proposta di deliberazione
consiliare del conto consuntivo ¢ nella quale il Revisore esprime rilievi ¢ proposte
tendenti a conseguire una migliore efficienza, produttivitd ed economicita della gestione.

1l conto consuntivo & deliberato dal Consiglio comunale-entro il 30 giugno dell’anno

successivo, in seduta pubblica, con il voto della maggioranza dei consiglieri presenti.

‘Nelle adunanze di setonda convocazione il conto consuntivo pud essere posto in

,votazione soltanto se sia presente, al momento della stessa, almeno la metd dei
- consiglieri in carica.

11 Revisore del conto, dura in carica tre anni ed & rieleggibile per una sola volta. Non ¢
revocabile salvo che nmon adempia, secondo le porme di legge e di Statuto, al suo
incarico.

Art. 58.
La gestione del patrimonio

La Giunta comunale soviaintende all’attivitd di conservazione e gestione del patrimonio
comunale assicurando, attraverso apposito ufficio la tenuta degli inventari dei beni
immobili e mobili ed il loro costante aggiomamento, con tutte le variazioni che per
effetto di atti di gestione, nuove costruzioni ed acquisizioni, si verificano nel corso di
ciascun esercizio. 1l regolamento stabilisce le modalita per la tenuta degli inventari e
determina i tempi entro i quali sono sottoposti a verifica generale.

La Giunta comunale adotta gli atti previsti dal regolamento per assicurare, da parte di
tutti i responsabili di uffici e servizi, I’osservanza dell’obbligo generale di diligenza nel-
la utilizzazione e conservazione dei beni dell’Ente. Per i beni mobili tale responsabilita &
attribuita ai consegnatari, definiti dal regolamento.

La Giunta comunale designa il responsabile della gestione dei beni immobili
patrimoniali disponibili ed adotta, per propria iniziativa o su proposta del responsabile, i
provvedimenti idonei per assicurare la piu elevata redditivita dei beni predetti €
Iaffidamento degli stessi in locazione od affitto a soggetti che offrono adeguate
garanzie di affidabilitd. Al responsabile detla gestione dei beni compete I’attuazione
delle procedure per la riscossione, anche coattiva, delle entrate agli stessi relative.

I beni patrimoniali del Comune non possono, di regola, essere concessi in comodato od
uso gratuito. Per eventuali deroghe, giustificate da motivi di interesse pubblico, la
Giunta informa preventivamente la competente Commissione consiliare e procede
al’adozione del provvedimento ove questa esprima parere favorevole.

I beni patrimoniali disponibili possono essere alienati, a seguito di deliberazione adottata
dal Consiglio comunale per gli immobili e dalla Giunta per i mobili, quando la loro
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redditivita risulti inadéguatd al loro valore o sia comunie necessario provvedere in tal -
senso per far fronte, con il ricavato, ad esigenze finanziarie straordinarie deil’Ente.

6. L’alienazione dei beni ixﬁmobih: é\}v'féne, di regola, mediante asta pubblica. Quella
relativa ai beni mobili con le modalita stabilite dal regolamento.
PARTE I
ORDINAMENTO FUNZIONALE
TITOLO I

ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE
E FORME ASSOCIATIVE

Art. 59,
Organizzazione sovracomunale

1. 11 Consiglio comunale promuové ¢ favorisce forme di collaborazione con altri enti
pubblici territoriali e prioritariamente con la Comunita Montana, al fine di coordinare ed
organizzare unitamente agli stessi i propri servizi tendendo al superamento del rapporio

puramente istituzionale. L

Art. 60.
Principio di cooperazione
1, L’attivfté._ dell’ente, diretta a ¢oﬁée§11ire' uno o pill obiettivi &’interesse comune con altri
" enti locali, si organizza avvalendosi dei moduli ¢ degli istituti previsti Zalla legge
attraverso accordi ed intese di cooperazione. o
Art, 61.
Convenzioni

1. II Comune prémuové la collaborazione, il coordinamento e ’esercizio associato di
funzioni, anche individuando nuove attivitd di comune interesse, ovvero P’esecuzione ¢
la gestione di opere pubbliche, la realizzazione di iniziative & programmi speciali ed altri
servizi, privilegiando la stipulazione di apposite convenzioni con altri enti locali o loro
enti strumentali. - '

2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli obblighi previsti dalla legge, sono approvate
dal Consiglio comunale a maggioranza assoluta dei componenti.




Art. 62,

Cousorzi

\

1l Consiglio comunale, in coerenza ai principi statutari, promuove la costituzione del
consorzio tra enti per realizzare e gestire servizi rilevanti sotto il profilo economico o
imprenditoriale, ovvero per economia di scala qualora non sia conveniente I’istituzione
di azienda speciale e non sia opportuno avvalersi delle forme organizzative per i servizi
stessi, previsto dall’articolo precedente.

La convenzione oltre al contenuto prescritto dal secondo comma del precedente art, 61,
deve prevedere 1’obbligo di pubblicazione degli atti fondamentali del consorzio negli
albi pretori degli enti contraenti.

Tl Consiglio comunale, unitamente alla convenzione, approva lo Statuto del consorzio
che deve disciplinare I’ordinamento organizzativo ¢ funzionale del nuovo ente secondo
le norme previste per le aziende speciali dei Comur, in quanto compatibili.

1l consorzio assume carattere polifunzionale quando si intendono gestire da parte dei
medesimi enti locali una pluralita di servizi attraverso il modulo consortile.

Art. 63,

]

Unione di Comuni

In attuazione del principio di cui al precedente art. 60 € dei principi della legge di
riforma delle antonomie locali, il Consiglio comunale, ove sussistano le condizioni,
costituisce, nelle forme e con le finalitd previste dalla legge, unioni di Comuni con
I’obiettivo di migliorare le strutture pubbliche ed offrire servizi piu efficienti alla
collettivita. o '

Art, 64,
Accordi di programma
11 Comune per la realizzazione di opere, interventi o programmi previsti in leggi speciali
o settoriali che necessitano dell’attivazione di un procedimento complesso per il

coordinamento e D’integrazione dell’attivitd di pili soggétti interessati, promuove e
~ conclude accordi di programma. - '

1.’accordo, oltre alle finalitd perseguite, deve prevedere le forme per I’attivazione
dell’eventuale arbitrato e degli intewenti surrogatori ed, in particolare:

a) determinare i tempi e le modalitd delle attivita preordinate e necessarie alla
realizzazione dell’accordo; '

b) individuare attraverso strumenti appropriati, quali il piano finanziario, 1 costi, le
fonti di finanziamento e le relative regolazioni dei rapporti fra gli enti coinvolti;

e) assicurare il coordinamento di ogni altro connesso adempimento.
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3.

(V5]

Il Sindaco definisce ¢ stipula P’accordo, previa deliberazione d’intenti della Giunta
comunale, con I’osservanza delle altre formalita previste dalla legge € nel rispetto delle
funzioni attribuite con lo Statuto. :

TITOLO I

PARTECIPAZ IONE POPOLARE

-

a Art. 65.
Partecipazione

1l Comune garantisce e promuove la partecipazione dei cittadini all’attivitd dell’ente, al
fine di assicurarne il buon andamento, I’imparzialita ¢ la trasparenza.

Per gli stessi fini, il Comune privilegia le libere forme associative € le organizzazioni di
volontariato, incentivandone 1’accesso alle strutture ed ai servizi dell’ente.

Al cittadini, inoltre, sono consentite forme dirette e semplificate di tutela degli interessi
che favoriscano il loro intervento nella formazione degli atti.

I’amministrazione pu attivare forme di consultazione, per acquisire il parere di soggetti
economici su specifici problemi.

Art. 66.
Interventi nel procedimento amministrativo

I cittadini ed i soggetti portatori di interessi coinvolti in un procedimento amministrativo,
hanno facolta di intervenirvi, tranne che per i casi espressamente esclusi dalla legge e dai
regolamenti comunali.

La rappresentanza degli interessi da tutelare pud avvenire ad opera sia dei soggetti
singoli che di soggetti collettivi rappresentativi di interessi superindividuali.

Tl responsabile del procedimento, contestualmente all’inizio dello stesso, ha I’obbligo di
informare gli interessati mediante comunicazione personale contenente le indicazioni
previste per legge.

1l regolamento stabilisce quali siano i soggetti cui le diverse categorie di atti deboano
essere inviati, nonché i dipendenti responsabili dei relativi procedimenti avvero i
meccanismi di individuazione del responsabile del procedimento. '

Qualora sussistano particolari esigenze di celerita o il numero dei destinatari o la
indeterminatezza degli stessi Ja renda particolarmente gravosa, ¢ consentito prescindere
dalla comunicazione, provvedendo a mezzo di pubblicazione all’albo pretorio o aliri
mezzi, garantendo, comunque, altre forme di idonea pubblicizzazione e informazione.
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10.

11,

Gli aventi diritto, entro 30 giomi dalla comunicazione personale o dalla pubblicazione
del provvedimento, possono presentare istanze, memorie scritte, proposte ¢ documenti
pertinenti all>oggetto del procedimento. _ -

1l responsabile dell’istruttoria, entro 20 giorni dalla ricezione delle richieste di cul al
precedente comma 6, deve pronunciatsi sull’accoglimento o meno ¢ rimettere le sue
conclusioni all’organo comunale competente all’emanazione del provvedimento finale.

I1 mancato o parziale accoglimento delle richieste e delle sollecitazioni pervenute deve
essere adeguatamente motivato nella premessa dell’atto e puod essere preceduto da
contraddittorio orale, o

" Se ' l’intervento  partecipativo  non  concemne I’emanazione di  un
provvedimento,|’amministrazione deve in ogni caso esprimere per iscritto, entro 30
giorni, le proprie valutazioni sull’istanza, la petizione € la proposta.

I soggetti di cui al primo comma hanno altresi diritto a prendere visione di tutti glt atti
del procedimento, salvo quelli che il regolamento sottrae all’accesso.

La Giunta potrd concludere accordi con i soggetti intervenuti per determinare il
contenuto discrezionale del provvedimento.’

_ o~ Art. 67.

—

Istanze - Interrogazioni

1 cittadini, le associazioni, i comitati ed i soggetti collettivi in genere possono rivolgere
al Sindaco interrogazioni con le quali si chiedono ragioni su specifici aspetti dell’attivita
dell’amministrazione.

La risposta all’interrogazione viene fornita entro il termine massimo di 30. giorni dal
Sindaco, o dal Segretario, o dal dipendente responsabile a seconda della natura politica o
gestionale dell’aspetto sollevato.

Le modalita dell’interrogazione sono indicate dal regolamento sulla partesipazione, il
quale deve prevedere i tempi, la forma scritta o altra idonea forma di comunicazione
della risposta, nonch¢ adeguate misure di pubblicita dell’istanza.

Art. 68.

Petizioni

Tutti i cittadini possono rivolgersi, in forma collettiva, agli organi dell’amministrazione
per sollecitarne I’intervento su questioni di interesse generale o per espoire comuni
necessita.

1l regolamento di cui al terzo comma dell’art. 67 determina la procedura della petizione,
i tempi, le forme di pubblicita e P’assegnazione all’organo competente, il quale procede
nell’esame e predispone le modalita di intervento del Comune sulla questione sollevata o
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~wvrdispone 1’archiviazione qualora non ritenga di aderire all’indicazioner contenuta nella

. petizione. In quest’ultimo caso, il provvedimento conclusivo del I’esame da parte

. dell’organo competente deve essere . espressamente motivato ed adeguatamente
pubblicizzato. -

La petizione & esaminata dall’organo competente entro giorni 30 dalla presentazione.

Se il termine previsto al comma terzo non & rispettato, ciascun consigliere puo sollevare
la questione in Consiglio, chiedendo ragione al Sindaco del ritardo o ;provocando una
discussione sul contenuto della petizione. Il Sindaco ¢ comunque tenuto a porre la

petizione all’ordine del giorno della prima seduta del Consiglio.

La procedura si chiude in ogni caso con un provvedimento espresso, di cui & garantita al
soggetto proponente la comunicazione.

Art. 69,

Proposte
Numero 50 cittadini possono avanzare proposte per ’adozione di atti amministrativi che
il Sindaco trasmette entro 60 giorni successivi all’organo competente, corredate del
parere dei responsabili dei servizi interessati e del Segretario, nonché dell’attestazione

relativa alla copertura finanziaria.

L’organo competente deve sentire i proponenti dell’iniziativa entro 30 giorni dalla
presentazione della proposta. '

Tra |’amministrazione comunale ed i proponenti si pud giungere alla stipulazione di
accordi nel perseguimento del pubblico interesse al fine di determinare il contenuto del
provvedimento finale per cui ¢ stata promossa I’iniziativa popolare.
Art.76.
Associazionismo e partecipazione - Principi generali
Il Comune valorizza le autonome forme associative e di. coopérazione dei cittadini
attraverso le forme di incentivazione previste dal successivo art. 73, I’accesso ai dati di
cui & in possesso l’amministrazione ¢ tramite ’adozione di idonee forme di
consultazione nel procedimento di formazione degli atti generali.
I relativi criteri generali vengono periodicamente stabiliti dal Consiglio comunale.
Art. 71.

Associazioni

La Giunta comunale registra, previa istanza degli interessati ¢ per { fini di cui al
precedente articolo, le associazioni che operano sul territorio.
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Le. scelte amministrative che incidono o possono produire effetti-sull’attivita delle
associazioni devono essere precedute dall’acquisizione di pareri espressi dagli organismi
collegiali delle stesse entro 30 giomi dalla richiesta dei soggetti interessati. :

Art. 72.
Organismi di partecipazione

11 Comune promuove ¢ tutela le varie forme di partecipazione dei cittadini. Tutte le
aggregazioni hanno I poteri di iniziativa previsti negli articoli precedenti,

L’amministrazione comunale per la gestione di particolari servizi pud promuovere la
costituzione di appositi organismi, determinando: finalitd da perseguire, requisiti per
’adesione, composizione degli organi di direzione, modalita di acquisizione dei fondi e
loro gestione,

Gli organismi-previsti nel comma precedente e quelli esponenziali di interessi circoscritti
al territorio comunale sono sentiti netle materie oggetto di attivitd o per interventi mirati

.e porzioni di territorio. Il relativo. parere deve essere fornito entro 30 giomni dalla
richiesta.

Art. 73,
Incentivazione

Alle associazioni ed agli organismi di partecipazione, possono essere erogate forme di
incentivazione con apporti sia di natura finanziaria - patrimoniale, che tecnico-
professionale ed organizzativo.

Art, 74,
. Partecipazione alle commissioni

Le commissioni consiliari, su richiesta delle associazioni e degli organismi interessati,
invitano ai propri lavori i rappresentanti di questi uitimi.

TITOLO III
REFERENDUM - DIRITTI DI ACCESSO
- Art. 75.

Referendum

Sono previsti referendum consultivi in tutte le materie di esclusiva competenza
comunale, al fine di sollecitare manifestazioni di volonta che devono trovare sintesi

nell’azione amministrativa.

i Coﬁsiglio comunale fissa in apposito regolamento i requisiti di ammissibilita, i tempi,
fe condizioni di accoglimento, le modalitd organizzative e il numero delle firme
necessarie per lo svolgimento del referendum.



Non possono essere oggeito « referendum consultivo le seguenti mateﬁe:
a) revisione dello Statuto delle aziende speciali;

b) disciplina dello stato giuridico ¢ delle assunzioni di personale, piante organiche del
personale e relative variazioni;

e) piani territoriali ed urbanistici, piani per la loro attuazione e relative variazioni;
d) tributi locali, tariffe dei servizi ed altre imposizioni;
e) designazione e nomine di rappresentanti;

f) materie che sono gid state oggetto di consuitazioni referendarie nell’ultimo
decennio.

I referendum sono indetti dal Sindaco, si tengono entro 60 giorni dalla data di esecutivita
della deliberazione consiliare " o -di compimento delle operazioni di verifica
dell’ammissibilita e si svolgono con I’osservanza delle modalita stabilite da regolamento.

L’esito del referendum & proclamato e reso noto dal Sindaco con i mezzi di
comunicazione piu idonei affinché tutta la cittadinanza ne Venga a conoscenza.

Artl 76'
Effetti del referendum

Entro 60 giomi dalla proclamazione del risultato da parte: del Sindaco, il Consiglio
delibera i relativi e conseguent; atti di indirizzo.

Il mancato recepimento delle indicazioni referendarie deve essere deliberato, con
adeguate motivazioni, dalla maggioranza- assoluta dei voti dei consiglieri assegnati al
Comune.

Artl 77.
Diritto di accesso
Al cittadini singoli o associati & garantita la:,Ii:Be‘rte‘i di accesso agli atti della

amministrazione ¢ dei soggetti che gestiscono servizi pubblici comunali, secondo le
modalita definite dal regolamento.

Sono sottratti al diritto di accesso gli atti che disposizioni legislative dichiarano riservati
o sottoposti a limiti di divulgazione e quelli esplicitamente individuati dal regolamento,

II regolamento, oltre ad enucleare le categorie degli atti riservati, disciplina anche i casi

in cui € applicabile Distituto dell’accesso differito e detta norme di organizzazione per il
rilascio di copie. :
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Art, 78,
. Diritto di informazione

Tutti gli atti dell’amministrazione, delle aziende speciali e delle istituzioni sono pubblici,
con Ie limitazioni previste al precedente articolo.

L’ente deve, di norma, avvalersi, oltre che dei sistemi tradizionali della notificazione €

della pubblicazione all’albo pretorio, anche dei mezzi di comunicazione ritenuti pit
idonei ad assicurare il massimo di conoscenza degli atti.

L’informazione deve esserg esatta, tefapestiva, inequivocabile, completa e, per gli atti
aventi una pluralitd indistinta di destinatari, deve avere carattere di generalita.

H]

1a Giunta comunale adotta 1 provvedimenti organizzativi interni ritenuti idonei a dare
concreta attuazione al diritto di informazione. ' :

I regolamento sul diritto di accesso detta norme atte a garantire I’informazione ai
cittadini, nel rispetto dei principi sopra enunciati ¢ disciplina la pubblicazione per gli atti
previstl dall’art, 26 legge 7 agosto 1990, n, 241.
TITOLO IV
 DIFENSORE CIVICO
Art. 79.

Nomina

11 difensore civico viene nominato dal Consiglio a scrutinio segreto ed a maggioranza dei .
consiglieri assegnati al Comune.

Apposito regolamento disciplinera ircompiti‘e le-funzioni del difensore civico.
Art. 80..

Incompatibilitd e decadenza
1.a designazione del difensore civico deve avvenire tra persone che per preparazione ed
esperienza diano ampia garanzia. di indipendenza, probita e competenza giuridico -
amministrativa,
Non pud essere hominato difensore civico:
a) chisitrovain condizioni di ineleggibilita aila carica di consigliere comunale;

b) .i parlamentari, i consiglieri regionali, provinciali ¢ comunali, i membri delle
comunita montane e delle unita sanitarie locali;

¢) iministri di culto;
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d) gli amministratori ed i dipendenti di enti, istituti e aziende pubbliche o a
partecipazione.pubblica, nonché di enti o imprese che abbiano rapporti contrattuali
con I’'amministrazione comunale o che comunque ricevano da essa a qualsiasi titolo,
sovvenzioni o contributi; o

€) chi esercita qualsiasi attivita di lavoro autonomo o subordinato nonché qualsiasi
attivitd professionale o commerciale, che costituisca 1’oggetto di rapporti giuridici
con la amministrazione comunale; :

f) chi ha ascendenti o discendenti ovvero parenti o affini fino al 4° grado che siano
~ amministratori, Segretario o dipendenti del Comune.

1

11 difensore civico decade per le stesse cause per le quali si perde la qualita di consigliere
La decadenza & pronunciata dal Cons1gho su proposta di uno dei cons1gher1 comunah.
Puo essere revocato dall’ufficio con deliberazione motivata del Consiglio per grave
inadempienza ai doveri d’ufficio.

Art. 81.
Mezzie prerogative

L'ufficio del difensore civico ha sede presso idonei locali messi a disposizione
dell’amministrazione comunale, di attrezzature d’ufficio e di quant’altro necessario per il
buon funzionamento dell’ufficio stesso.

11 difensore ¢ivico pud intervenire, su richiesta di cittadini singoli o associati 0 di propria
iniziativa, presso ’amministrazione comunale, le aziende. speciali, le istituzioni, i
concessionari di servizi, le societd che gestiscono servizi pubblici nell’ambito del
territorio comunale, per accertare che il procedimento amministrativo abbia regolare
corso € che gli atti siano correttamenter e tempestivamente emanati.

A tal fine pud convocare il responsabile del servizio interessato a richiederc document,
notizie, chiarimenti, senza che possa essergli opposto il segreto d’ufficio.

Puo, altresi, proporre di esaminare congiuntamente la pratica entro termini prefissati.

Acquisite tutte le informazioni utili, rassegna verbalmente o per iscritto il proprio parere
al cittadino che ne ha richiesto I’intervento, intima, in caso di ritardo, agli organi
competenti a provvedere entro periodi temporali definiti; segnala agli organi
sovraordinati le disfunzioni, gli abusi e le carenze riscontrati.

L’amministrazione ha 1’obbligo di specifica motivazione, se il contenuto dell’atto
adottando non recepisce i suggerimenti del difensore, che puo, altresi, chiedere il
riesame della decisione qualora ravvisi irregolaritd o vizi procedurali. Il sindaco &
comunque tenuto a porre la questione all’ordine del giomo del primo Consiglio
comunale.



Tutti -i responsabili di servizio sono tenuti a prestare la massima collaborazione
all’attivita del difensore civico.

Art. 82,
Rapporti con il Consiglio

1l difensore civico presenta, entro il mese di marzo, la relazione sull’attivita svolta
nell’anno precedente, indicando le disfunzioni riscontrate, suggerendo rimedi per la loro
eliminazione e formulando proposte tese a migliorare il buon andamento e Pimparzialita
dell’azione amministrativa.

»

La relazione viene discussa dal Consiglio neila sessione primaverile e resa pubblica,

In casi di particolare importanza o comunque meritevoli di urgente segnalazione, il

difensore puo, in qualsiasi momento, fame relazione al Consiglio.
Art. 83.
Indennita di funzione

Al difensore civico viene corrisposta la stessa indennitd prevista per gli assessori
comunali. . -

Art. 84,
_ Difensore civico della Comunita Montana

1l Consiglio comunale pud valutare,_previa intesa con la Comunitd Montana, che il
difensore civico venga eletto, d’accordo con tutti i Comuni della circoscrizione, dal
Consiglio della Comunita ed assolve le sue funzioni per tutti i cittadini della valle.

TITOLO V

COLLABAZIONE E RAPPOPTI
CON ALTRI ENTI

Art. 85,
Lo Stato

Tl Comune gestisce, i servizi di competenza statale, attribuiti dalla legge, nelle forme piut
idonee ad assicurarne il miglior funzionamento a favore dei propri cittadini. Il Sindaco
esercita le relative funzioni, quale Ufficiale del Governo.

T} Comune provvede alle prestazioni di supporto per |*esercizio, nel proprio territorio, di
funzioni d’interesse generale da parte dello Stato, nell’ambito dei compiti stabiliti dalle
leggi ed alle condizioni dalle stesse previste. '

1l Comune esercita le funzioni delegate dallo Stato, che assicura la copertura dei relativi
oneri.
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Art. 86,
La Regione

Il Comune esercita le funzioni amministrative allo stesso attribuite dalle leggi regionali,
nelle materie che, in rapporto- alle caratteristiche della popolazione e del territorio
risultano corrispondenti agli interessi della comunita locale.

/ .
Il Comune esercita le funzioni amministrative allo stesso delegate dalla Regione, che

assicura la copertura degli oneri conseguenti.

*

Il Comune concorre, attraverso il coordinamento della Provincia, alla programmazione
conomica, territoriale ed ambientale della Regione. :

II Comune, nell’attivitd programmatoria di sua competenza, si attiene agli indirizzi
generali ed alle procedure stabilite dalle leggi regionali.

Art. 87.
1L.a Provincia

Il Comune esercita, attraverso la Provincia, le funzioni propositive in materia di
programmazione della Regione. Partecipa al coordinamento, promosso dalla Provincia,
della propria attivita programmatoria con quella degli altri Comuni, nell’ambito
provinciale.

La compatibilita degli strumenti di pianificazione territoriale predisposti dal Comune con

le previsioni del piano territoriale di coordinamento, & accertata dalla Provincia che
esercita, in questa materia, tutte le funzioni alla stessa attribuite dalla Regione,

TITOLO VI
FUNZIONE NORMATIVA

N

Art. 88,

Statuto

Lo Statuto contiene le norme fondamentali dell’ordinamento comunale. Ad esso devono
conformarsi. futti gli atti normativi del Comune.

E’ ammessa Uiniziativa da parte di almeno n. 100 cittadini elettori per proporre

modificazioni allo Statuto anche mediante un progetto redatto in articoli. Si applica in
tale ipotesi la disciplina prevista per I’ammissione delle proposte di iniziativa popolare.
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3. Lo Statuto e le sue modifiche, entro 15 giorni successivi alla data di esecutivita, sono
sottoposti a forme di pubblicita che ne consentano I’effettiva conoscibilita,

Art. 89.
Regolamenti

1. 1l Comune emana regolamenti;

a) nelle materic ad essi demandate dalla legge o dallo Statuto;
B) in tutte le altre materie di competenza comunale.

2. Nelle materie di competenza riservata dalla legge generale sugli Enti locali, la potesta
regolamentare viene esercitata nel tispetto delle suddette norme generali ¢ delle disposi-
zioni statutarie.

3. Nelle altre materie i regolamenti comunali sono adottati nel rispetto delle leggi statali ¢
regionali, tenendo conto delle altre disposizioni regolamentari emanate dai soggetti
aventi una concorrente competeﬂza nelle materie stesse.

4. L’iniziativa dei regolamenti spetta alla Giunta, a ciascun consigliere ed ai cittadini, ai
sensi di quanto disposto dall’art.69 del presente Statuto.

5. Nella formazione dei regolamenti possono essere consultati i soggetti interessati,

6. 1 regolamenti sono soggetti a duplice pubblicazione all’albo pretorio: dopo I’adozione
della delibera in conformitda delle disposizioni sulla pubblicazione della stessa
deliberazione, nonché per la durata di 15 giorni dopo che la deliberazione di adozione ¢
divenuta esecutiva. [ regolamenti devono essere comunque sottoposti a forme di
pubblicita che ne consentano ’effettiva conoscibilitd. Essi debbono essere accessibili a

chiunque intenda consultarli
Art. 90,

Adeguamento deile fonti normative comunali
¢ legei sopravvenute

1. Gli adeguamenti dello Statuto e dei regolamenti debbono essere apportati, nel rispetto
dei principi deil’ordinamento comunale contenuti nella Costituzione, nella legge 8
giugno 1990, n.142, ed in alire leggi ¢ nello Statuto stesso, entro i 120 giorni successivi
all’entrata in vigore delle nuove disposizioni. 3
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Art. 91,
Ordinanze -

s
11 Sindaco emana ordinanze di carattere ordinario, in applicazione di norme legislative €
regolamentari.

Il Segretario comunale puo emanare, nell’ambito delle proprie funzioni, circolari e
direttive applicative di disposizioni di legge. :

Le ordinanze di cui al comma 1 devono essere pubblicate per 15 giomi consecutivi
all’albo pretorio. Durante tale periodo devono aitresi essere sottoposte a forme di
pubblicitd che le rendano conoscibili ¢ devono essere accessibili in ogni tempo a
chiunque intenda consultarli.

Tl Sindaco emana altresi, nel rispetto delle norme costituzionali e dei principi generali
dell’ordinamento giuridico, ordinanze contingibili ed urgenti nelle materie ¢ per le
finalitd di cwi al comma 2 dell’art. 38 della legge. 8 giugno 1990, n.142. Tali
provvedimenti devono essere-adeguatamente motivati. La loro efficacia, necessariamente
limitata nel tempo, non pué superare il periodo in cui perdura la necessita.

In caso di assenza del Sindaco, le ordinanze sono emanate da chi lo sostituisce al sensi
del presente Statuto. SR o

Quando ’ordinanza ha carattere individuale, essa deve essere.notificata al destinatarno.
Negli altri casi viene pubblicata nelle forme previste al precedente comma terzo.

TITOLO ViL
Art. 92.

Norme transitorie e finali

Il presente Statuto entra in vigore dopo aver ottemperato agli adempienti di legge. Da
tale momento cessa }’applicazione delle norme transitorie.

11 Consiglio approva entro un anno i regolamenti previsti dallo Statuto. Fino all’adozione
dei suddetti regolamenti, restano in vigore le norme adottate dal Comune secondo la
precedente legislazione che risultano compatibili con la legge ¢ lo Statuto.
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Art. 93.

ReviSione dello Statuto

Le modificazioni e l’abrogazione'deilo Statuto sono deliberate dal Consiglio comunale
con la procedura stabilita dall’art. 4, commi 30 e 40, della legge 8 giugno 1990, n.142.

Le proposte di cui al precedente comma sono sottoposte al parere obbligatorio dei
Consigli circoscrizionali e degli altri‘organismi di partecipazione popolare, da richiedersi
almeno 30 giomi prima dell’adunanza del Consiglio comunale. Entro lo stesso termine
sono Inviate in copia ai consiglieri comunali e depositate presso la segreteria comunale,

‘dando pubblici avvisi di tale deposito nelle forme previste dal regolamento.

La proposta di deliberazione di abrogazione totale dello Statuto deve essere presentata al
Consiglio comunale congiuntamente a quella di deliberazione del nuovo Statuto.

L’adozione delle due deliberazioni di cui al precedente comma ¢ contestuale:
I’abrogazione totale dello Statuto-assume efficacia con I’approvazione del nuovo testo
dello stesso.

Nessuna deliberazione di revisione od abrogazione dello Statuto pud essere adottata se
non sia trascorso almeno un anno dall’ultima modifica.

La proposta di revisione od abrogazione respinta dal Consiglio comunale, non puo essere
rinnovata fintanto che dura in carica il Consiglio che ’ha respinta.

In via transitoria il presente Statuto potra essere verificato ¢ modificato 2ntro 18 mesi
dalla sua entrata in vigore.

AI’t‘ 94l

Entrata in vigore

1l presente Statuto, dopo 'espletamento del controllo da parte del competente organo
regionale & pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione ed ¢ affisso all’albo pretorio
del Comune per 30 giomi consecutivi.
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II Sindaco invia lo Statuto, munito delle certificazioni diesecutivits e di pubblicazione,
al Ministero dell’Interno, per essere inserito nella Raccolta Ufficiale degli Statuti.

Il presente Statuto entra in vigofe decorsi trénta giorni dalla sua affissione all’Albo
Pretorio del Comune (4rt. 1 c. 3 della legge 3.8.1999, n, 265).

11 Segretario comunale, con dichiarazione apposta in calce ailo Statuto ne attesta entrata
in vigore.

H Consiglio comunale promuove le iniziative pit idonee per assicurare la conoscenza

-dello Statuto da parte dei cittadini.
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