COMUNE DI COLLI SUL VELINO

Provincia di RIETI

STATUT®O




PARTE 1
ATTI DEGLI ENTI LOCALI
STATUTO DEL COMUNE DI COLLI1 SUL VELINO

(Approvato con deliberazione del Consiglio comunale 6 novembre 1992, n.
29, ai sensi dell"ari. 4 della 1legge 8 giugno 1990, n.
142modificato con deliberazione 27 gennaio 1995n.2 ,26 maggio
1995 n°17/A e n°18 del 1l4ottobre2011)

ELEMENTI COSTITUTIVI
Art. 1
Principi Fondamentali

1. La comunita di Colli sul Velino, &€ ente autonomo locale il
quale ha rappresentativita generale secondo 1 principi della
Costituzione e della legge generale dello Stato.

2. LTautogoverno della comunita si realizza con i1 poteri e gli
istituti di cui al presente statuto.

Art. 2
Finalita

1.11 Comune promuove lo sviluppo ed i progresso civile,sociale
_ ed economico della propria comunita ispirandosi ai valoried
aglt obiettivi della Costituzione.

2. 11 Comune persegue la collaborazione e la cooperazione con
tutti 1 soggetti pubblici e privati e promuove la partecipazione dei
cittadini, delle Tforze sociali, economiche e sindacali alla
amministrazione.

3. La sfera di governo del Comune € costituita dall"ambito
territoriale degli interessi.

4. 11 Comune ispira la propria azione al seguenti criteri e
principi:

a) 1l superamento degli squilibri economici, sociali e
territoriali  esistenti nel proprio ambito e nella conunita
nazionale;

b) la promozione della funzione sociale dell”iniziativa
economica, pubblica e privata, anche attraverso lo sviluppo di forme
di associazionismo economico e di cooperazione;

c) 1l sostegno alla realizzazione di un sistema globale ed integrato
di sicurezza sociale e di tutela attiva della persona anche con la
attivita delle organizzazioni di volontariato;

d) la tutela e lo sviluppo delle risorse naturali, ambientali,
storiche e culturali presenti nel proprio territorio per garantire alla
collettivita una migliore qualita della vita.




Art.3
Programmazione e Forme di Cooperazione

1. 1l Comune realizza le proprie finalita adottando il metodo e gli
strumenti della programmazione.

2. 11 Comune concorre alla determinazione degli obiettivi contenuti
nei programmi dello Stato e della Regione Lazio, avvalendosi
dell"apporto delle formazioni politiche, sociali, economiche, sindacali e
culturali operanti nel suo territorio.

3. I rapporti con gli altri Comuni, con la Provincia e la Regione
SONo informati ai principi di cooperazione, equiordinazione,
complementarieta e sussidiarieta tra le diverse sfere di autonomia.

4. Al fine di raggiungere una migliore qualita deir servizi, il
Comune promuovera unitamente ad altri Comuni la costituzione di consorzi
per la gestione dei servizi.

Art.4
Territorio e Sede Comunale

1. 1l Comune e costituito dalle seguenti localita esterne al
centro abitato: localita Castellina, localita Monterotondo, localita
Collerosso, localita Rosee, localita Maccarese, localita Casette,
localita Collespina.

2. 11 territorio del Comune si estende per kmg. 13,49 confinante
con 1 Comuni di: Rieti, Terni, Rivodutri, Morro Reatino, Contigliano.

3. 11 palazzo civico, sede comunale, € ubicato nel centro abitato.

4. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si svolgono rella
sede comunale. In casi del tutto eccezionali e per particolari esigenze,
il consiglio pud riunirsi anche in luoghi diversi dalla propria sede.

5. La costituzione di nuove borgate e frazioni pud essere disposta
dal Consiglio previa consultazione popolare.

d) la tutela e lo sviluppo delle risorse naturali, ambientali,
storiche e culturali presenti nel proprio territorio per garantire alla
collettivita una migliore qualita della vita.

Art.5
Albo Pretorio

1. Il Consiglio comunale individua nel palazzo civico apposito
spazio da destinare ad "Albo Pretorio”, per la pubblicazione degli atti ed
awvisi previsti dalla legge, dallo Statuto e dai regolamenti.

2. La pubblicazione deve garantire l"accessibilita, 1 inte-gralita e
la facilita di lettura.

3. 1l segretario cura I affissione degli atti di cui al 1° comma
awalendosi di un messo comunale e, su attestazione di questo, ne
certifica I"avvenuta pubblicazione.




Art.6
Stemma e Gonfalone

1. 11 Comune negli atti e nel sigillo s.i i1dentifica con il
nome: Comune di Colli sul Velino.

2. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze,
accompagnato dal Sindaco, si puo esibire 1l gonfalone comunale.

3. L"uso e l1a riproduzione di tali simboli per Tfini non
istituzionali, sono vietati.

PARTE 1
ORDINAMENTO STRUTTURALE

TITOLOI
ORGANI ELETTIVI

Art.7
Organi

1. Sono organi elettivi del Comune: 1l Consiglio, ed 1l
Sindaco.

Art.8
Consiglio Comunale

1. 11 Consiglio comunale, rappresentando 1"intera comunita
determina 17indirizzo ed esercita il controllo politico-amministrativo .

2. 11 Consiglio, costituito in conformita alla legge, ha autonomia
organizzativa e funzionale.

Art.9
Competenze e Attribuzioni

1. 11 Consiglio comunale esercita le potesta e le competenze
previste dalla legge e svolge le sue attribuzioni conformandosi ai
principi, ai criteri, alle modalita ed ai procedimenti stabiliti nel
presente Statuto e nelle norme regolamentari.

2. Impronta [1"azione complessiva dell“ente ai principi di
pubblicita, trasparenza e legalita ai Tfini di assicurare il buon
andamento e I"imparzialita.

3. Nell"adozione degli atti fondamentali privilegia il metodo e
gli strumenti della programmazione, perseguendo i1l raccordo con la
programmazione provinciale, regionale e statale.

4. Gl atti fondamentali devono contenere la individuazione degli
obiettivi e delle finalita da raggiungere e la destinazione delle
risorse e degli strumenti necessari all"azione da swolgere.
5. Ispira la propria azione al principio di solidarieta




Art. 10.
Conval ida

Il consiglio nella sua prima seduta e prima di deliberare su
qualsiasi altro oggetto, esamina la condizione di tutti gli eletti,
compreso il sindaco,.ai sensi e per gli effetti dei-Fari. 75 del T.U.
approvato con D.P.R. 16 maggio 1960 n. 570.

Art.11
Diserzione della prima seduta

Qualora la prima seduta del consiglio non possa avere luogo o si
sciolga per mancanza del numero legale senza aver provveduto
all"approvazione degli indirizzi generali di governo, il consiglio rimane
convocato, con lo stesso orario, al decimo giorno feriale successivo per
discutere 1°ordine del giorno non trattato, con lITosservanza delle norme
contenute nel comma 2-ter dell"ari. 1 della legge 25 marzo 1993
n. 81.

Art. 12.
Presidenza prowisoria

1. Sino alla convalida di eleggibilita la seduta del consiglio €
presieduta dal sindaco.

2. Qualora i1l sindaco si assenti o rifiuti di presiedere
I"assemblea, la presidenza e assunta dal consigliere consenziente che,
fra i1 presenti, vanti la maggiore anzianita determinata con i criteri
dellari. 1 comma 2-ter della legge n. 81 del 25 marzo 1993 e
seguenti modificazioni.

Art 13.
Comunicazioni deil componenti della giunta

La riunione del consiglio continua per ascoltare la comunicazione
del sindaco sull®intervenuta nomina del vice sindaco e degli altri
comuni della giunta.

Art.14
Indirizzi generali di governo

1. Intervenuta la comunicazione di cui all~articolo precedente,
il sindaco espone la sua proposta degli indirizzi generali di
governo.

2. Nella stessa seduta o In altra da tenersi entro i successiVvi
dieci giorni feriali su convocazione del sindaco, gli indirizzi
generali di governo perii quadriennio successivo sono discussi
ed approvati con voto palese a maggioranza assoluta dei
consiglieri assegnati.

3. Agli indirizzi approvati deve ispirarsi [1"attivita del
consiglio, del sindaco, della giunta, del segretario e deil responsabili



degli uffici e servizi. Essi sono pubblicati i1n fascicolo a
disposizione di ogni richiedente.

Art. 15
Presidenza

Il sindaco é il Presidente del consiglio ed € sostituito iIn caso
di assenza o iImpedimento dal vicesindaco. In caso di assenza
anche di questultimo i1l consiglio comunale eé-pre-sieduto da
un®assessore.

Art.16
Poteri
Il sindaco presiede i1l consiglio;
1) rappresenta i1l consiglio comunale nell"ente:

2) convoca i1l consiglio fissando la data, sentita la conferenza
dei capigruppo consiliari;

3) riunisce i1l consiglio entro venti giorni dalla richiesta di
almeno un quinto del consiglieri iIn carica, inserendo all®ordine del
giorno le questioni richieste:

4) riunisce 1! consiglio nel termine di dieci giorni per discutere
e prowedere sul referto straordinario pervenuto dail revisori dei
conti ail sensi dell"ari. 57. 7° comma della legge 8 giugno 1990
n. 142;

5 dirama 1"ordine del giormno formulato su proposte
compiutamente istruite dalla giunta da qualsiasi consigliere;

6) presiede e disciplina la discussione degli argomenti
all"ordine del giorno nella successione iIn cul Vi sono esposti,
salvo le modifiche decise dal consiglio stesso su proposta di
ciascun consigliere;

7) proclama 1l risultato delle votazioni e la decisione
assunta;

8) firma, insieme al segretario comunale, 1 relativi Verbali e gli
estratti delle deliberazioni;

9 convoca e presiede la conferenza dei capigruppo consiliari;

10) insedia le commissioni consiliari, vigila sul loro regolare
funzionamento;

11) notifica agli enti interessati le nomine dei rappresentanti del
consiglio ad esso espressamente riservate dalla legge;

12) sovrintende al funzionamento degli uffici di supporto
all"attivita del consiglio e delle sue commissioni.




Art.17
Indennita

1. Al sindaco €& riconosciuta una indennita mensile di carica di
ammontare prevista all*art 3, cooma 1, della legge 27 dicembre 1985
n. 816 e-successi ve modifiche.

2. GIi importi delle indennita di cui al precedente comma Sono
raddoppiati qualora 11! titolare swvolga attivita lavorativa non
dipendente o, se lavoratore dipendente, sia stato collocato in
aspettativa non retribuita

3. Al sindaco con indennita di carica non viene corrisposta
I"indennita presenza prevista dall"ari. 10 della legge n. 816
del 1985. Si applica il divieto di cumulo previsto dall"ari. 14 della
legge stessa.

Art._18
Commissioni

1. 11 Consiglio comunale puo istituire nel suo seno commissioni
permanenti, temporanee o speciali.

2. 11 regolarento disciplina i1l loro numero, le materie di
competenza, 1l funzionamento e la loro composizione nel rispetto del
criterio proporzionale. Pud essere previsto un sistema di rappresentanza
plurima o per una sola delega.

3. Le commissioni possono invitare a partecipare ai propri lavori
Sindaco, assessori, organismi associativi, funzionari e rappresentanti di
forze sociali, politiche ed economiche per [1"esame di specifici
argomenti.

4. 11 Sindaco e gli assessori possono partecipare ed iIntervenire
alle commissioni senza diritto di voto.

Art. 19
Attribuzioni delle Commissioni

1. Compito principale delle commissioni permanenti e ["esame
preparatorio degli atti deliberativi del Consiglio al fine di favorire
il miglior esercizio delle funzioni dell®organo stesso.

2. Compito delle commissioni temporanee e di quelle speciali e
I"esane di materie relative a questioni di carattere particolare o
generale individuate dal Consiglio comunale.

3. 11 regolamento dovra disciplinare lesercizio delle seguenti
attribuzioni:

- 1a nomina del presidente della commissione;

- le procedure per I1"esame e ITapprofondimento di proposte di
deliberazioni loro assegnate dagli organi del Comune;

- forme per I"esternazione deil pareri, iIn ordine a quelle ini-



ziative sulle quali per determinazione dell”organo competente, owvero
in virtu di previsione regolamentare, sia ritenuta opportuna la
preventiva consultazione;

- metodi, procedimenti e termini per lo svolgimento di studi,
indagini, ricerche ed elaborazione di proposte.

Art.20
Commissione di indagine

1. Il consiglio pudo istituire, a maggioranza assoluta dei propri
membri, commissioni di indagine sull attivita del-
I"amministrazione, precisando il fine, I1"ambito di esame, 1l
tempo concesso e ITeventuale possibilita di avvalersi dell"ausilio
di professionisti esterni.

2. La commissione e composta da cinque consiglieri individuati
con votazione segreta da liste contenenti non piu di tre
nominativi, risultano eletti 1 consiglieri piu votati.

3. Deve essere rappresentata la minoranza consiliare.

4. La commissione di i1ndagine ha ampi poteri di esame
degli atti del comune e potesta di audizione del sindaco, degli
assessori, dei consiglieri, dei funzionar! ed impiegati nonché
del soggetti esterni comungue coinvolti nelle questioni esaminate.

5. La commissione iInsediata dal sindaco entro giorni 60 procede
alla nomina, a maggioranza degli assegnati, del suo presidente.

6. 11 funzionamento della commissione di indagine é disciplinato dal
regolamento consiliare

Art. 21

Rapporti fra i1l sindaco ed 1l consiglio
Attivita Ispettiva

1. All"ini1zio o al termine di ogni seduta consigliare deve essere
riservato al sindaco o all"assessore delegato un periodo di tempo per
rispondere alle interrogazioni e ad ogni altra istanza di sindacato
ispettivo presentata dai consiglieri.

2. 11 regolamento consiliare precisa le modalita di presentazione
delle richieste e delle relative risposte, indicando quelle che
devono essere date in consiglio.

Art,22
Indirizzi per le nomine

1. Il consiglio €& convocato iIn una data compresa nei quindici
giorni  feriali successivi a quella di approvazione degli
indirizzi generali di governo, per TfTormulare, a maggioranza



assoluta deir consiglieri assegnati, gli indirizzi in base ai
quali 1l sindaco procede alla nomina, alla designazione ed alla
revoca dei rappresentanti del comune presso enti, aziende ed
istituzioni.

2. Qualora 1l consiglio non riesca a formulare compiutanente gli
indirizzi nella seduta, 1l suo prosieguo € fissato per il giomo feriale
successivo con lo stesso orario, senza necessita di convocazione
espressa.

Art. 23
Sessione dei bilancio preventivo e del conio consuntivo

1. Le proposte del bilancio preventivo e del rendiconto annuale sono
consegnate alla presidenza del consiglio almeno cinque giorni prima
della scadenza dei rispettivi termini Tfissati dalla legge per
1 "approvazione.

2. 11 consiglio € riunito entro il quinto giormo Tferiale
antecedente al termine finale di legge.

Art. 24
Consiglieri

1. La posizione giuridica e lo status dei consiglieri sono
regolati dalla legge, la posizione giuridica dei componenti la Giunta
comunale sono regolati dalla legge. Il Consiglio conunale delibera ogni
anno ITindennita spettante ad ognuno di essi. 1 Consiglieri
rappresentano I"intera comunita alla quale costantemente rispondono.

2. Le dimissioni del consigliere dalla carica sono presentate
per iscritto alla presidenza del consiglio o dichiarate nel
corso di una seduta consiliare.

3. Esse sono comunque irrevocabili, non necessitano di presa
d"atto e divengono efficaci una volta adottata da! consiglio la delibera
di surroga che deve awenire entro venti giomi dalla data di
presentazione delle dimissioni.

Art.25
Diritti e Doveri deir Consiglieri

1. Le modalita e le forme di esercizio del diritto di iniziativa e
di controllo del consigliere comunale, previste dalla legge, sono
disciplinati dal regolamento.

2. L"esame delle proposte di deliberazione e degli emendamenti, che
incidono In modo sostanziale sulle stesse, € subordinato all"acquisizione
dei pareri previsti dalla legge, In osservanza del principio del
""giusto procedimento’.

3. A1 sensi del presente Statuto si intende per '‘giusto
procedimento’™ quello per cui I emanazione del provvedimento sia
subordinata alla preventiva istruttoria corredata dai pareri
tecnici, contabili e di legittimita e alla successiva conunicazione alla
Giunta e ai capigruppo consiliari.

4-Ciascun consigliere € tenuto a comunicare domicilio nell"ambito
del territorio del Comune di Velino agli uffici del Comune di



Collisul Velino

5_Per assicurare la massima trasparenza, ogni Consigliere deve
comunicare, secondo le modalita stabilite nel regolamento, all"inizio ed
alla fine del mandato,i redditi posseduti.

Art. 26
Gruppi Consiliari

1. 1 consiglieri possono costituirsi In gruppi, secondo guanto
previsto nel regolamento e ne danno comunicazione al Segretario
comunale. Qualora non si eserciti tale facolta o nelle more della
designazione, 1 capigruppo sono individuati nei consiglieri non
componenti la Giunta, che abbiano riportato il maggior numero di voti
per ogni lista.

2. 11 regolamento puo prevedere la conferenza deil capigruppo e le
relative attribuzioni.

LA GIUNTA
Art. 27
Competenze

per 1.La Giunta collabora con 1l Sindaco nell”’Anministrazione del
Comune I”attuazione degli indirizzi generali di Governo.

Copie degli atti di amministrazione che non sono riservati dalla
legge al consiglio e che non rientrano nelle competenze previste dalle
legaoi e dal presente statuto,del Sindaco degli organit di
decentramento,del segretario di funzionari e dei dirigenti.

i Svolge in collaborazione con il Sindaco,attivita propositiva e di
impulso  nei confronti del consiglio al quale il sindaco,sentitala
giunta,riferisce annualmente sulla attivita svolta.

Art. 28 .
Attivita prospettive e di impulso

1. L"attivita propositiva della giunta si realizza mediante
1"approvazione di proposte di deliberazioni nelle materie riservate al
consiglio.

2. L-attivita di impulso consiste nella tempestivita di
formulazione delle proposte relative all"assunzione di atti
fondamentali di competenza del consiglio soggetti a termini di
legge, nonché nel richiedere un atto formale che 1l sindaco attivi
su specifiche questioni 1l potere di convocazione riservategli dalla
norma contenuta nel 7° comma dell*articolo 31 della legge n. 142/90 nel
nuovo testo di cui all*art. 14 della legge n. 81/93.




Art.29
Nomina giunta

1. La giunta € composta dal sindaco che la presiede e da n. 4
assessori.

2. 11 sindaco nomina gli assessori con proprio Decreto e da
comunicazione nella seduta di insediamento del consiglio comunale.

3. Gli assessori sono nominati purché siano In possesso dei
requisiti di compatibilita ed eleggibilita di cui all"art. 30 con
le seguenti possibilita:

1) o n. 2 membrl del consiglio e n. 2 esterni;

2) o0 n. 4 estemi;

3) on. 4 intemi.

Art.30
Requisiti degli assessori

1. I Soggetti chiamati alla carica di assessore devono:

essere in possesso di requisiti di compatibilita ed eleggibilita
alla carica di consigliere comunale;

_ non essere coniuge e, fino al terzo grado, discendente, parente o
affine del sindaco;

non avere ricoperto, nei due mandati consecutivi Immediatanente
precedenti, comunque successivi alle prime elezioni effettuate ai sensi
della legge 25 marzo 1993 n. 81, la carica di assessore. 1l sindaco
nomina un Vvicesindaco tra 1 due assessori e. ne ..da
comunicazione al consiglio, unitanente alla giunta.

Art.31
Revoca degli assessori

1. L"atto con cuil il sindaco revoca uno o piu assessori | deve
essere motivato.

2. Tale atto e comunicato al consiglio nella prima | seduta
successiva unitamente al nominativo del nuovi assessori.

Art.32
Funzionamento della Giunta

1. La Giunta é convocata e presieduta dal Sindaco che stabilisce



1"ordine del giorno, tenuto conto degli argomenti proposti dai singoli
assessori .

2. Le modalita di convocazione e di funzionamento sono stabilite
dalla Giunta stessa.

Art. 33
Attribuzioni

1. La Giunta comunale compie tutti gli atti di amministrazione che
non siano riservati dalla legge al Consiglio e che non rientrino nelle
competenze, previste dalla legge o dallo Statuto.

Art. 34
Deliberazioni degli Organi Collegiali

1. Gli organi collegiali 1n prima convocazione deliberano
validamente con I"intervento della meta dei componenti assegnati
ed a maggioranza dei voti Tavorevoli suil contrari, salvo maggioranze
speciali previste espressamente dalle leggi o dallo Statuto.

2. Tutte le deliberazioni sono assunte, di regola, con votazione
palese. Sono da assumere a scrutinio segreto le deliberazioni
concernenti persone, quando venga esercitata una facolta
discrezionale fondata sull®apprezzamento delle qualita soggettive di una
persona o sulla valutazione dell"azione da questi svolta.

3. Le sedute del Consiglio sono pubbliche. Nel caso in cuil debbano
essere formulate valutazioni e apprezzamenti su “‘persone’, 1l presidente
dispone la trattazione dell®argomento In ""seduta segreta'.

4. L istruttoria e la documentazione delle proposte di deli-
berazione, i1l deposito degli atti e la verbalizzazione delle sedute del
Consiglio e della Giunta sono curate dal Segretario comunale, secondo le
modalitd ed 1 termini stabiliti dal regolamento. 11 Segretario comunale
non partecipa alle sedute, quando si trova In uno dei casi di
incompatibilita. In tal caso e sostituito in via temporanea da un
componente del collegio nominato dal presidente.

5. 1 wverbali delle sedute sono TfTimati dal presidente, dal
Segretario.

DEL SINDACO

Art.35
Il sindaco organo comunale

11 sindaco:

1) e I"organo responsabile dell "amministrazione del comune di cui ha
la rappresentanza;

2) convoca la prima seduta del consiglio comunale entro 10 giorni dalla
proclamazione degli eletti, per una data ricompresa neil dieci giorni



successivi alla convocazione;
3) nomina e revoca gli assessori; 1

4) convoca e presiede i1l consiglio e la giunta fissandone 1°ordine
del giorno:

5) nomina, designa, sulla base degli indirizzi stabiliti dal
consiglio, e revoca 1 rappresentanti del comune presso enti,
aziende e istituzioni;

6) nomina 1 membri delle commissioni comunali, ad eccezione
della commissione elettorale e di quelle commissioni per le quali la
competenza € espressamente attribuita al consiglio da leggi intervenute
dopo il 19 giugno 1990, data di entrata in vigore della legge 142;

7) emana 1 regolamenti comunali e firma le ordinanze di applicazione
delle leggi e dei regolamenti;

8) stipula gli accordi di programma;

9) coordina, nell*ambito della disciplina regionale di settore e
sulla base degli indirizzi del consiglio comunale, gli or ari degli
esercizi commerciali, degli esercizi pubblici nonché gli orari di
apertura al pubblico degli uffici comunali e di quelli periferici delle
amministrazioni pubbliche:

_10) rappresenta in giudizio il comune salva la competenza
attribuita al segretario comunale, ai dirigenti per le azioni possessorie
ed 1 provvedimenti cautelativi;

11) nomina 1 responsabili degli uffici e deil-servizi,
attribuisce e definisce, gli incarichi dirigenziali e quelli di
collaborazione esterna secondo criteri di competenza specifica e di
capacita direzionale, applicando le modalita e gli altri criteri stabiliti
dall"art. 51 della legge 8 giugno 1990, n. 142, da questo stabilito
statuto e dal regolamento comunale di organizzazione;

12) dispone sentito i1l segretario comunale, 1 trasferimenti
interni dei dirigenti e dei responsabili dei servizi e deglit uffici;

13) sovrintende al funzionamento dei servizi e uffici e
all“esecuzione degli atti;

14) impartisce al segretario comunale le direttive, generali per
1"azione amministrativa e per la gestione, indicando le priorita
nonché i1 criteri generali per la fissazione dell"orario di
servizio e di apertura al pubblico delle attivita comunali;

15) assegna nei trenta giorni successivi all"approvazione del
bilancio preventivo, su proposta del segretario comunale, una quota
parte del bilancio stesso a ciascun soggetto avente responsabilita m
correlazione ai servizi ed allattivita attribuita all“ufficio;

16) firma gli atti generali e quelli amministrativi
esterni aventi contenuto discrezionale;

.17) vigila sul servizio di polizia municipale;

18) svolge le funzioni art. 38 L. n. 142/90 come modificato dalla



L. 81/93.

Art.36
Deleghe del sindaco

Oltre a quanto previsto dalla legge, il sindaco puo delegare
ail singoli assessori l"esercizio delle sue funzioni di sovrintendente.

Art.37
Divieto generale di incarichi e consulenze

Al sindaco, al vice sindaco, all"assessore ed ai consiglieri comunali
€ vietato ricoprire iIncarichi e assumere consulenze presso enti ed
istituzioni dipendenti o comunque sottoposti al controllo ed alla
vigilanza del comune.

Art. 38
Mozione di sfiducia

1. La mozione di sfiducia nei confronti del sindaco, motivata e
sottoscritta da almeno due dei quinti dei consiglieri assegnati, e
consegnata al sindaco che presiede i1l consiglio.

i 2. 11 consiglio e convocato per la sua discussione per una data
ricompresa fra il decimo ed 1l trentesimo giorno successivi.

3. La mozione € approvata quando riceve l"assenso della maggioranza

assoluta de; componenti del consiglio espresso per appello nominale
palese

Art.39
Effetti dell"approvazione della mozione di sfiducia

1. 11 sindaco e la giunta cessano dal giormo successivo a quello in
cui é stata votata la sfiducia.

2. 11 segretario iInforma 1l prefetto per 1o scioglimento del
consiglio e la nomina del commissario.

3 . L"atto di accoglienza della mozione di sfiducia € rimesso al

comitato di controllo entro i cinque giorni feriali successivi alla
data di assunzione.

Art. 40
11 Vicesindaco
1. 11 vicesindaco € l"assessore che riceve dal sindaco delega

generale per I"esercizio di tutte le sue funzioni in caso di assenza
o 1mpedimento.




i 2. LTassessore iIn caso di assenza o impedimento del sindaco e
vicesindaco. esercita le funzioni sostitutive del sindaco.

3.Delle deleghe rilasciate al vicesindaco all”assessore deve
essere fatta comunicazione al consiglio ed agli organi previsti
dalla legge e comunicate alla Prefettura ed alla Procura.

Art.41

1. Il consiglio comunale provvede a stabilire gli indirizzi
per la nomina, designazione e revoca del propri rappresentanti negli
organi di enti aziende ed istituzioni del < quale fa parte,
ovvero da essi dipendenti o controllati nei termini e con le
modalita previsti dall"ari. 32 della legge n. 142 dell"8 giugno 1990
e successive modifiche.

2. Nel casi In cui € previsto che di un organo, collegio o
commissione deve Tfar parte un consigliere comunale, questi €&
sempre nominato o designato dal consiglio, si applica ai nominati
quanto dispone 1"art. 5 della legge 23 aprile 1981 n. 154.

3. Le candidature di persone estranee al consiglio com.le,
proposte per le nomine di cui al 1° comma, sono presentate al
sindaco dai capi gruppo consiliari o dagli organismi di partecipazione
popolare, nei casi e con le modalita stabilite dal regolamento.

4. 11 consiglio comunale provvede alle nomine di competenza
di cui al precedenti commi in seduta pubblica e con votazione palese,
osservando le modalita stabilite dalla legge o dal regolamento.
Quando sia prevista la presenza della minoranza nelle
rappresentanze da eleggere deve essere sempre garantita la
presenza e sulla elezione dei rappresentanti non deve essere
determinante i1l voto della maggioranza.

5. Le nomine devono essere effettuate entro 45 giorni
dall"insediamento della giunta o entro 1 termini di scadenza del
precedente

TITOLO 11
ORGANI BUROCRATICI ED UFFICI
Capo 1 Segretario Comunale
Art.42
IL Segretario comunale

Il segretario comunale, nel rispetto delle direttive impartitegli dal
sindaco, prowede al coordinamento della attivita dei dirigenti, al fine
di perseguire coesione della struttura. efficacia ed efficienza nel
raggiungimento dei fini determinati dagli organi di governo, nella
gestione deil servizi € nell"attivita comunale.

Il regolamento di cui all"ari. 51 della 1legge n. 142/90
stabilisce le modalita della predetta attivita di coordinamento,
contemperando le esigenze di autonomia e responsabilita dei
dirigenti con quella primaria e prevalente dellarmonico e



integrato funzionamento dell"intera struttura

Art. 43
Funzioni

1) 1l segretario, nel rispetto delle direttive impartitegli dal
sindaco, dirige l1"attivita di tutti 1 responsabili dei servizi
coordinandola ed organizzandola al fine della migliore ed
efficiente funzionalita dell"intera struttura operativa. Verifica
e controlla I"attivita deil responsabili degli uffici e dei servizi
con poteri sostitutivi In caso di Inerzia.

2) 11 segretario e responsabile:

degli atti e delle procedure attuative delle deliberazioni nonché
dell’attuazione di  tutti i prowedimenti e pertanto vigila
costantemente suil servizi istituzionalmente competenti alla
specifica attuazione delle procedure e deil provvedimenti.

dell"istruttoria delle deliberazioni delle quali attesa la
compiutezza in sede di espressione del parere di legittimita
richiesto dall"ari. 53 della legge n. 142/90.

del regolare swvolgersi delle procedure conseguenti all“assunzione di
atti deliberativi da parte degli organi di governo affinché acquistino
validita giuridica e perseguano effettivamente i fini indicati.

3) 11 segretario prende parte alle riunioni della giunta e
del consiglio con diritto di iIniziativa per prowedimenti a valenza
organizzativa generale.

4) Riferisce al sindaco su ogni situazione di irregolarita o di
disfunzione gestionale.

5) Provwvede alle azioni possessorie e cautelari nell"interesse del
comune.

6) Il segretario € capo del personale anche agli effetti degli art.
106 e seguenti del D.P.R. 10 gennaio 1957 n. 3, applicabile al
procedimento disciplinare del personale degli enti locali, per effetto della
nonna contenuta nel 9°comma dell"ari. 51 della legge fondamentale.

7) Firma gli atti che impegnano I"amministrazione verso 1°esterno
sempre che si tratti di atti esecutivi delle decisioni degli organi di
governo o di atti di ordinaria gestione, privi di discrezionalita.
Sono considerati privi di discrezionalita anche gli atti che
devono essere assunti su parere vincolante di collegi intermi e gli atti
contenenti soltanto discrezionalita tecnica.

8) 11 segretario ha. nel rispetto delle norme contabili, poteri per
le spese correnti previste nel bilancio preventivo approvato che non
siano attribuiti al responsabili dei servizi e degli uffici. 11
regolamento determina le modalita operative, fra le quali la firma
di riscontro del responsabile della ragioneria.

9) Al responsabili degli uffici e dei servizi 1l regolamento
attribuisce la firma degli atti di rispettiva competenza aventi le



caratteristiche di cui al cooma 7 e, nel rispetto delle direttive date
dal segretario, J]a direzione del personale e la sua gestione
operativa, [l1"esercizio dei poteri di gestione 1inerenti alla
realizzazione di progetti adottati dagli -organi autonomi di
governo, l"esercizio dei poteri di spesa per guanto siano necessari
all“acceleramento dell*attivita gestionale, nonché poteri di proposta
al segretario In ordine all"adozione deil progetti ed ai criteri
generali di organizzazione degli uffici e l1"espressione del
parere tecnico sulle proposte di delibere ai sensi dell~ari.
52 della legge fondamentale.

10) A1 sensi di quanto disposto dall~art. 51, 3° comma della
legge n. 142/90 1 contratti vengono stipulati dal dirigente del
servizio, ed iIn sua mancanza o incompatibilita, dal dipendente apicale
del servizio. La rappresentanza esterna del comune, esercitata mediante
I"espressione formale della volonta dell“ente con la stipula dei
contratti nei quali essa e parte, € esercitata dal dirigente ed
in loro mancanza o incompatibilita € esercitata dal segretario comunale.

Art. 44
Organizzazione degli uffici e del personale

Il regolamento di organizzazione degli uffici e del per-
sonale di cui alltart. 51 della legge n. 142/90. in applicazione dei
principi posti dalla legge n. 142/90 e del D.Lgs 3 febbraio 1993 n. 29
nel testo novellato dai decreti legislativi n. 470 del 18 novembre
1993 e n. 546 del 23 dicembre 1993. detta norme per disciplinare,
fra 1altro:

1) ITorganizzazione delle attivita comunali In modo omogeneo e, ove
le dimensioni lo consentano, complementare al Tfine di conseguire
economia e velocita operativa:

2) la costruzione deil servizi integrati con presenza organica del
supporto contabile e giuridico in dimensione adeguata;

3) I"aggregazione del servizi produttivi e di quelli a domanda in
una O due strutture operative di raccordo generale, da affidare a
responsabili di riscontrare capacita manageriali;

4) [I1°obbligo per 1 servizi produttivi a domanda individuale di
conpilare a fine esercizio il rendiconto economico dell-attivita
specifica secondo le direttive metodologi-che fornite dalla
ragioneria generale;

5) [ITattribuzione dei poteri di spesa corrente ai dirigenti ed ai
responsabili del servizio nell"ambito degli stanziamenti contenuti nel
bilancio preventivo approvato, con il _riscontro contabile della
ragioneria;

6) I1"obbligo per 1l responsabile deir programmi, dei progetti e
degli interventi, di riferire entro 1l 15 ottobre di ogni anno,
per iscritto, al sindaco, tramite il segretario, sullo stato attuativo
degli stessi formulando, se del caso. proposte e suggerimenti;

7) ITindividuazione dell"appropriata dotazione della pianta
organica 1In relazione all"organizzazione ed alle esigenze degli
uffici e deil servizi, conosciute mediante la rilevazione biennale dei



carichi di lavoro:

8) la configurazione della pianta organica quale documento
rigido soltanto per le qualifiche superiori od equivalenti alla
VII. Per la restante parte la Pianta organica deve essere
considerata ad applicazione elastica nel senso che, nell"ambito del
settore (0 servizio o0 unita operativa complessa) la giunta
comunale, su proposta del segretario, formulata dopo aver acquisito il
parere della conferenza deil responsabili dei servizi pud procedere a
modifiche, consistenti in spostamenti, aggregazioni,
disaggregazioni dei posti di qualifica inferiori alla VIP rispetto
all"organigramma esistente, a seconda delle nuove necessita, a
condizione che non si abbia aumento dell®onere complessivo. Tali
operazioni non realizzano variazioni della pianta organica
considerate atti fondamentali dell"ari. 32 della legge n. 142/90;

9) le modalita ed i criteri per l"esercizio da parte del sindaco dei
poteri di nomina dei responsabili degli uffici e dei servizi,
I attribuzione degli incarichi dirigenziali e quelle di collaborazione
esterna;

10) I attribuzione ai responsabili degli uffici e servizi della
direzione degli uffici e deil servizi, della responsabilita
gestionale e di quanto richiesto dall"attuazione degli obiettivi TfTissati
dagli organi di governo dell"ente pertinente alle competenze
dell"ufficio o servizio diretto, comprese le azioni possessorie e
cautelari.

La funzione direzionale, a qualsiasi Ilivello swvolta, tende al
coinvolgimento ed alla valorizzazione delle risorse umane disponibili,
ricerca snellezza ed efficacia d"azione, assicura efficienza e correttezza
amministrativa, garantisce rispetto e cortesia neil confronti dei
cittadini;

11) LTassegnazione al sindaco del potere di iniziativa dei
procedimenti disciplinari nei confronti dei dirigenti su richiesta del
segretario e I"applicazione della "‘censura” nei loro confronti, sentilo il
segretario;

12) I"assegnazione alla giunta comunale dell"applicazione ai
dirigenti delle sanzioni superiori alla censura;

13) I appartenenza ai dirigenti o su loro indicazione scritta, ai capi
dei singoli uffici e servizi, dell“adozione di tutti gli atti che
1"impegnano I amministrazione verso l"esterno sempre che siano atti
esecutivi delle decisioni degli organi di governo o atti che sono
assunti in conformita ad obbligatori pareri di collegi interni od esterni e
gli atti contenenti soltanto discrezionalita tecnica;

14) I affidamento della presidenza della commissione di
concorso al dirigente nella cuil struttura sono ricompre-si 1 posti messi a
concorso, nel caso di concorso che interessi piu uffici o servizi,
compete al segretario I17indicazione del dirigente presidente a
seconda della prevalenza dell"appartenenza deil posti messi a
CONCOorso.

Nei concorsi per il posto di dirigente apicale la presidenza della
commissione €& attribuita al segretario. con la partecipazione alla
commissione del responsabile del servizio od ufficio interessalo
al posto vacante;




15) I attribuzione della responsabilita della procedura di concorso al
responsabile dell"ufficio personale o ad altro funzionario da lui di volta
in volta designato per ciascuna procedura e competente di diritto della
commissione di concorso;

16) la previsione di una commissione per la valuta-zione annuale
dei risultati, globalmente considerati, dell"attivita di ciascun
funzionario responsabile composta dal sindaco, dall"assessore delegato
al settore, dal segretario;

17) il conferimento a tempo determinato degli incarichi di direzione
di aree funzionali mediante decreto del sindaco. La scelta deve
privilegiare 1 dirigenti piu meritevoli fra quelli apicali della
stessa professionalita. 11 conferimento dell®incarico non puo
avere una durata superiore ad un anno e puo portare al conferimento in
via permanente della direzione di area con atto del sindaco che,
sentito 1l segretario, accerti [I1"esito Tavorevole della direzione
affidata.

Quando il livello dei risultati conseguiti dal dirigente a cul sia
stata affidata In via temporanea la direzione non appaia soddisfacente, il
sindaco dispone in qualungque momento la cessazione dall®incarico con
deliberazione motivata in via sommaria.

Capo 11 UfFici

Art.45
struttura

1.L”’organizzazione strutturale,diretta a conseguire i TFfini
istituzionali dell“ente secondo le norme del regolamento, € articolata

in uffici anche appartenenti ad aree diverse, collegati funzionalmente
al fine di conseguire gli obiettivi assegnati.

Art. 46
PERSONALE
1. 11 Comune promuove e realizza i1l miglioramento delle
prestazioni del personale attraverso I®ammodernamento delle strutture, la
formazione, la qualificazione professionale e la responsabilizzazione
dei dipendenti.

2. La disciplina del personale € riservata agli atti normativi
dell"ente che danno esecuzione alle leggi ed allo Statuto.

3. 11 regolamento dello stato giuridico ed economico del personale
disciplina in particolare:

a) struttura organizzativo-funzionale;
b) dotazione organica;
e) modal ita di assunzione e cessazione dal servizio;

d) diritti, doveri e sanzioni;




e) modalita organizzative della Commissione di disciplina;

1)) trattamento economico.

Art. 47

1. 11 dipendente non pud svolgere attivita lavorative che possono
far sorgere un conflitto di interessi con I"ente.

2. Lo svolgimento di attivita lavorativa € autorizzato, secondo le
modalita previste dal regolamento di organizzazione, previa verifica
delle condizioni di cui al comma precedente.

TITOLO 111 SERVIZI
Art. 48
Forme di Gestione

1. L attivita diretta a conseguire, nell”interesse della comunita
obiettivi e scopi di rilevanza sociale, promozione dello sviluppo
economico e civile, compresa la produzione di beni, viene svolta
attraverso servizi pubblici che possono essere istituiti e gestiti
anche con diritto di privativa del Comune, ai sensi di legge.

2. La scelta della forma di gestione per ciascun servizio deve
essere effettuata previa valutazione comparativa tra le diverse forme di
gestione previste dalla legge e dal presente Statuto.

3. Per 1 servizi da gestire in fTorma i1mprenditoriale Ila
comparazione deve awvenire tra affidamento In concessione, costituzione
di aziende, di consorzio o di societa mista, di norma a prevalente
capitale pubblico.

4. Per gli altri servizi la comparazione avverra tra la gestione
In economia, la costituzione di istituzione, 1 affidamento In appalto o
In concessione, nonché tra la forma singola o quella associata mediante
convenzione, unione di Comuni, owero consorzio.

_ 5. Nell“organizzazione dei servizi devono essere, comunque,
assicurate idonee forme di Informazione, partecipazione e tutela degli
utenti

Art. 49
Gestione In Economia

1. L"organizzazione e l"esercizio di servizi iIn economia sono,
page di norma, disciplinati da appositi regolamenti.- .

Art. 50
Azienda Speciale

1. 11 Consiglio conunale, nel rispetto delle norme legislative e
statutarie, delibera gli atti costitutivi di aziende speciali per la
gestione deil servizi produttivi e di sviluppo economico e civile.

2. LTordinamento ed il funzionamento delle aziende speciali sono



disciplinate dall"apposito Statuto e da propri regolamenti iInterni
approvati, questi ultimi, dal Consiglio di amministrazione delle
aziende.

3. Il Presidente ed 1 componenti del consiglio di ammi-
nistrazione sono nominati dal sindaco, fra coloro che hanno 1 requisiti
per la nomina a consiglieri comunali e documentata esperienza e competenza
tecnica o amministrativa, per studi compiuti e per funzioni disimpegnate
presso aziende pubbliche e private.

4. Entrambi 1 sessi devono essere rappresentati In misura non
inferiore all unita.

5. Non possono essere nominati membri  del consiglio di
amministrazione, 1 soggetti gia rappresentanti 1l comune presso
altri Enti, aziende, istituzioni e societa nonché coloro che sono in lite
con l"azienda nonché i1 titolari, 1 soci limitatamente responsabili, gli
amministratori, 1 dipendenti con poteri di rappresentanza e di
coordinamento di 1iImprese esercenti attivita concorrenti o0 comungque
connesse ai servizi dell"azienda speciale.

Art. 51
Istituzione

1. 11 Consiglio comunale per I"esercizio di servizi sociali, che
necessitano di particolare autonomia gestionale, costituisce istituzione
mediante apposito atto contenente il relativo regolamento di disciplina
dell"organizzazione e dell"attivita dell"istituzione e previa redazione
di apposito piano tecnico-finanziario dal quale risultino: 1 costi
dei servizi, le fTorme di Tfinanziamento e le dotazioni di beni
immobili e mobili, compresi 1 fondi liquidi.

2. 11 regolamento di cui al precedente 1° comma determina, altresi,
la dotazione organica del personale e [ITassetto organizzativo
dell"istituzione, le modalita di esercizio dellautonomia gestionale,
1"ordinamento Tfinanziario e contabile, le forme di vigilanza e di
verifica dei risultati gestionali.

3. Il regolamento pud prevedere il ricorso a personale assunto con
rapporto di diritto privato, nonché a collaborazioni ad alto contenuto di
professionalita.

4. Gli indirizzi da osservare sono approvati dal Consiglio comunale
al momento della costituzione ed aggiornati in sede di esame del bilancio
preventivo e del rendiconto consuntivo dell"istituzione.

5. Gli organi dell"istituzione sono i1l consiglio di aministrazione,
il presidente ed i1l direttore.

Art. 52
Il Consiglio di Antministrazione

1. 11 consiglio di amministrazione dell”istituzione € nominato dal
Consiglio comunale fuori dal proprio seno, anche iIn rappresentanza dei



soggetti interessati, tra coloro che abbiano i requisiti per 1"elezione
a Consigliere comunale e comprovate esperienze di amministrazione e che
venga garantita la presenza della minoranza.

2. 11 regolamento disciplina 1l numero, gli eventuali ulteriori
requisiti specifici richiesti ai componenti, la durata In carica, la
posizione giuridica e 1o status dei componenti 1l consiglio
d*amministrazione, nonché le modalita di funzionamento dell”organo.

3. 11 Consiglio provwede all"adozione di tutti gli atti di
gestione a carattere generale previsti dal regolamento.

Art. 53
Nomina degli organi

1. Sulla base degli indirizzi del consiglio comunale i1l sindaco
prowede alla nomina dell”intero consiglio di amministrazione nonché alla
designazione del direttore che deve essere individuato fra i dipendenti di
gualifica non inferiore alla Vili iIn relazione all"importanza ed alle
dimensioni del servizio o dei affidati all”istituzione.

2. 11 consiglio di amministrazione nomina nel suo seno il
presidente, nella sua prima seduta.

Art. 4
Revoca degli amministratori
1. Alla revoca del Presidente e dei membri prowede il sindaco su
proposta dell"assessore delegato al controllo del settore iIn cul
1" istituzione opera.

2. Con lo stesso atto i1l sindaco prowede alla sostituiil one dei
membri revocati.

Art. 55
IL Presidente

1. |11 presidente rappresenta e presiede i1l consiglio di
amministrazione che 1o elegge, vigila sull®esecuzione degli atti del
Consiglio ed adotta In caso di necessita ed urgenza provvedimenti di
sua competenza da sottoporre a ratifica nella prima seduta del
consiglio di amministrazione.

Art. 56
Mobilita di cessazione degli amministratori
1. 11 sindaco, anche su richiesta motivata del consiglio
comunale approvata a maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati,
revoca 1l presidente ed i1l consiglio di aministrazione e,
contemporaneamente, nomina 1 SUCCESSOri.

2. Le dimissioni del. Presidente dell"azienda o di oltre



meta dei membri effettivi del consiglio di amministrazione ,, comporta
la decadenza dell*intero consiglio di amministrazione con effetto
dalla nomina del nuovo consiglio.

Art.57 .
Pari opportunita
Per garantire pari opportunita tra uomini e donne:

€ riservato a donne un terzo, arrotondato all”unita piu vicina
dei posti di componente delle commissioni consultive interne e di
quelle di concorso, fermo restando lITosservanza del! principio
contenuto nell"ari. 8 lettera d) del Decreto legislativo 3 febbraio
1993 n. 29. Nell"atto di nomina dei membri delle commissioni di
concorso viene specificato ITimpedimento oggettivo che iImpedisca
I "osservanza della norma;

e garantita la partecipazione delle donne dipendenti ai corsi di
formazione e di aggiornamento 1In vrapporto pari all"incidenza
percentuale, arrotondata all“unita piu vicina della totalita della
loro presenza su] complesso del personale dipendente;

1 regolamenti comunali di organizzazione e. 1In specie,
quello previsto dall*ari. 51 della legge 8 giugno 1990 n. 142,
assicurano a tutti i1 dipendenti, prescindendo dal sesso, pari dignita
di  lavoro, di retribuzione, di avanzamento retributivo e di
carriera, favorendo anche mediante una diversificata organizzazione
del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro, I"equilibrio
fra responsabilita familiari e professionali delle donne.

Art. 58

Coordinamento degli interventi a favore delle persone
handicappate

Al fine di conseguire, ai sensi dell"ari. 40. 1° comma della legge 5
febbraio 1992 n.104, il coordinamento degli iInterventi Tfatti dal
comune a Tavore delle persone handicappate, con 1 servizi
sociali, sanitari, educativi e di tempo [libero operanti
nell*ambito comunale, il sindaco 1istituisce un conitato di
coordinamento che presiede e del quale fanno parte 1 dipendenti
responsabili dei servizi che curano gli interventi sociali previsti
dalla 1legge predetta ed 1 responsabili, a seconda dei propri
ordinamenti, deil servizi sociali, sanita, educativi e di tempo
libero esistenti sul territorio.

La presidenza puo essere delegata all"assessore.




Ari. 59
Servizio di segreteria a favore degli utenti

Alla segreteria del comitato di coordinamento  di cul
all"articolo precedente &€ affidato il compito di tenere 1 rapporti con
le persone handicappate ed 1 loro fTamiliari. |11 responsabile
dell“ufficio riferisce direttamente al comitato.

Art. 60.
Spese elettorali: Pubblicita

Entro 30 giorni dal termine della campagna elettorale dovra essere
rimesso il rendiconto delle spese dei candidati e delle liste che verra
affisso all*albo pretorio del comune.

Art. 61
Societa a Prevalente Capitale Pubblico

1. Negli Statuti delle societa a prevalente capitale
pubblico devono essere previste le forme di raccordo e
collegamento tra le societa stesse ed 1l Comune.

Art.62
Gestione Associata dei Servizi e delle Funzioni

1.11 Comune sviluppa rapporti con gli altri Comnuni, la Provincia e la
comunita montana per promuovere e ricercare le forme associative piu
appropriate tra quelle previste dalla legge in relazione alle attivita,
ail servizi, alle funzioni da svolgere ed agli obiettivi da
raggiungere.

TITOLO 1V
CONTROLLO INTERNO

Art. 63
Principi e Criteri

1. 11 bilancio di previsione, il conto consuntivo e gli altri
documenti contabili dovranno favorire una lettura per programmi ed
obiettivi affinche siano consentiti, oltre al controllo finanziario e
contabile, anche quello sulla gestione e quello relativo all"efficacia
dell~“azione del Comune.

2. LTattivita di revisione potra comportare proposte al Consiglio
comunale 1In materia di gestione economico-finanziaria dell“ente. E-
facolta del Consiglio richiedere agli organi e agli uffici competenti
specifici pareri e proposte iIn ordine agli-aspetti Tfinanziari ed
economici della gestione e di singoli atti fondamentali, con
particolare riguardo all“organizzazione ed alla gestione del servizi.

3. Le norme regolamentari disciplinano gli aspetti organizzativi
e funzionali dell"ufficio del revisore del conto e ne specificano le
attribuzioni di controllo, di impulso, di proposta e di garanzia, con



I"osservanza della legge, deir principi civilistici concernenti il
controllo delle societa per azioni e del presente Statuto.

4. Nello stesso regolamento verranno individuate forme e procedure
per un corretto ed equilibrato raccordo operativo-funzionale tra Ila
sfera di attivita del revisore e quella degli organi e degli uffici
dell"ente.

Art.64
Revisore del Conto

1. 1l revisore del conto, oltre a possedere requisiti prescritti
dalle norme sull®ordinamento delle autonomie locali, deve possedere
quelli di eleggibilita fissati dalla legge ™ per I"elezione a
consigliere comunale e non ricadere nei casi di 1ncompatibilita
previsti dalla stessa.

2. 11 regolamento potra prevedere ulteriori cause di iIncom-
patibilita, al fine di garantire la posizione di imparzialita e di
indipendenza. Saranno altresi disciplinate con il regolamento Ile
modalita di revoca e di decadenza, applicando, In _quanto compatibili,
le norme del codice civile relative ai sindaci delle societa per
azioni.

3. Nell“esercizio delle sue funzioni, con modalita e limiti
definiti nel regolamento, il revisore avra diritto di accesso agli atti
e documenti connessi alla sfera delle sue competenze.

Art. 65
Autonomia Finanziaria

1. Nell"ambito dell“autonomia Tfinanziaria riconosciuta dalla
legge, 1l Comune determina I"entita owero 1 criteri circa la
compartecipazione degli utenti alla copertura dei costi dei servizi di
cui lo stesso assicura lo svolgimento. La determinazione delle tariffe,
da effettuarsi 1In rapporto ai costi effettivi dei servizi, potra
prevedere sistemi di differenziazione 1iIn relazione alla capacita
contributiva degli utenti.

2. Nel rispetto del vigente ordinamento, qualora dalla
realizzazione di opere, Interventi ed attivita possano derivare utilita
particolari e differenziate a singoli, gruppi O categorie
predeterminabili, potranno essere previste forme di contribuzione iIn
rapporto al grado di utilita diretta conseguita.

3. Le risorse necessarie alla realizzazione di opere, iInterventi o
alla istituzione e gestione di servizi possono essere reperite anche
mediante contribuzioni volontarie ''una tantum™ o periodiche
corrisposte dai cittadini. A tal fine possono essere promosse forme di
consultazione della cittadinanza o di parti di essa, anche su Iniziativa



di gruppil organizzati, associazioni di organismi di partecipazione.

4. 11 regolamento sulla partecipazione disciplinera tali forme di
consultazione nel rispetto del principio di vincolativita della
dichiarazione di contribuzione resa dal cittadino.

5. Con deliberazione dellorgano competente viene determinata la
misura minima delle risorse da reperire attraverso contribuzioni
volontarie affinché si faccia luogo alla realizzazione delle opere o
interventi ed alla istituzione e gestione dei servizi.

Art. 66
Controllo di Gestione

1. Nel rispetto dei principi dell"ordinamento finanziario e
contabile, per permettere i1l controllo economico sulla gestione e il
controllo sull~efficacia dell*azione del Comune, il Dbilancio di
previsione, il conto consuntivo e gli altri documenti contabili saranno
redatti in modo da consentire una lettura per progranmi, progetti,
servizi ed obiettivi.

2. Nel regolamento di contabilita dovranno essere previste
metodologie di analisi e valutazione, indicatori e parametri nonché
scritture contabili che consentano oltre il controllo sull®equilibrio
finanziario della gestione del bilancio, la valutazione del costi
economici del servizi, [1"uso ottimale del patrimonio e delle risorse
unmane, la verifica deil risultati raggiunti rispetto a“quelli progettati
con [lI"analisi delle cause degli scostamenti e le misure per
eliminarli.

3. Sulla base dei criteri e delle metodologie iIndividuate nel
regolamento di contabilita 1 funzionari responsabili dei servizi dovranno
periodicamente riferire circa 1"andamento deil servizi e delle attivita a
cui sono preposti con riferimento all"efficacia ed economicita degli
stessi.

4. 11 Consiglio comunale conosce della gestione finanziaria ed
economica del Comune anche attraverso [la richiesta di relazioni
informative e prepositive alla Giunta, ai revisori dei conti, al
segretario e ai funzionari responsabili dei servizi sugli aspetti
gestionali delle attivita e dei singoli atti Tfondamentali con
particolare riguardo all“organizzazione e gestione del servizi e
allo stato di attuazione dei programmi.

PARTE 11
ORDINAMENTO FUNZIONALE
TITOLO 1|
ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE E FORME ASSOCIATIVE
Capo 1
Organizzazione Territoriale

Art. 67




Organizzazione Sovracomunale

1. Il Consiglio comunale promuove e Tavorisce fTorme di
collaborazione con altri enti pubblici territoriali, al Tfine di
coordinare ed organizzare unitamente agli stessi 1 propri servizi
tendendo al superamento del rapporto puramente istituzionale.

Capo 11
Forme Collaborative
Art. 68
Principio di Cooperazione

1. LTattivita dell"ente, diretta a conseguire uno 0O piu obiettivi
dTinteresse comune con altri enti locali, si organizza avvalendosi dei
modult e degli istituti previsti dalla legge attraverso accordi ed
intese di cooperazione.

Art. 69
Convenzioni

1. 11 Comune promuove Ba collaborazione, i1l coordinamento e
I"esercizio associato di funzioni, anche individuando nuove attivita
di comune 1iInteresse, owero [l"esecuzione e la gestione di opere
pubbliche, la realizzazione di iniziative e programmi speciali ed altri
servizi, privilegiando la stipulazione di apposite convenzioni con
altri enti locali o loro enti strumentali.

2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli obblighi previsti
dalla legge, sono approvate dal Consiglio comunale a maggioranza
assoluta deil componenti.

Art.70
Consorzi

1. Il Consiglio comunale, iIn coerenza ai principi statutari,
promuove la costituzione del consorzio tra enti per realizzare e gestire
servizi rilevanti sotto il profilo economico o Imprenditoriale, owvero
per economia di scala qualora non sia conveniente [1Tistituzione di
azienda speciale e non sia opportuno avvalersi delle forine
organizzative per 1 servizi stessi, previsto nelltarticolo
precedente.

2. La convenzione oltre al contenuto prescritto dal secondo comma
del precedente art.52, deve prevedere I1"obbligo di pubblicazione degli
atti  fondamentali del consorzio negli albi pretori degli enti
contraenti.




3. 11 Consiglio comunale, unitamente alla convenzione, approva lo
statuto del consorzio che deve disciplinare ITordinamento organizzativo
e funzionale del nuovo ente secondo le norme previste per le aziende
speciali der Comuni, In quanto compatibili.

_ 4. 11 consorzio assume carattere polifunzionale quando si intendono
gestire da parte dei medesimi enti locali una pluralita di servizi
attraverso i1l modulo consortile.

Art. 71
Unione di Comuni

1. In attuazione del principio di cui al precedente art.51 e dei
principi della legge di riforma delle autonomie locali, 1l Consiglio
comunale, ove sussistano le condizioni, costituisce nelle forme e con
le finalita previsti dalla legge, unioni di Comuni con I-“obiettivo di
migliorare le strutture pubbliche ed offrire servizi piu efficienti
alla collettivita.

Art. 72
Accordi di Programma

1. 11 Comune per la realizzazione di opere, iInterventi o0
programmi previsti 1n leggi speciali o settoriali che necessitano
dell"attivazione di un procedimento complesso per il coordinamento e
1"integrazione delle attivita di piu soggetti interessati, promuove e
conclude accordi di programma.

2. L"accordo, oltre alle finalita perseguite, deve prevedere le
forme per I1"attivazione dell"eventuale arbitrato e degli interventi
surrogatori ed, in particolare:

a) determinare i1 tempi e le modalita delle attivita preordinate e
necessarie alla realizzazione dell~"accordo;

b) iIndividuare attraverso strumenti appropriati, quali 1l piano
finanziario, 1 costi, le fonti di finanziamento e le relative
regolazioni dei rapporti fra gli enti coinvolti;

e) assicurare i1l coordinamento di ogni altro connesso adempimen-
1o.

3. 11 Sindaco definisce e stipula I"accordo, previa delibe-
razione d"intenti del Consiglio comunale, con lTosservanza delle altre
formalita previste dalla legge e nel rispetto delle funzioni
attribuite con lo Statuto.




TITOLO 11
PARTECIPAZIONE POPOLARE
Art. 73
Partecipazione

1. 11 Comune garantisce e promuove la partecipazione dei cit-
tadini all"attivita dell"ente, al TfTine di assicurarne il buon
andamento, I"imparzialita e la trasparenza.

2. Per gli stessi fini, il Comune privilegera le_ libere forme
associative e le organizzazioni di volontariato, i1ncentivandone
I "accesso alle strutture ed ai servizi dell ente.

3. Ai cittadini, iInoltre, sono consentite le forme dirette e
semplificate di tutela degli 1iInteressi che TfTavoriscano il loro
intervento nella formazione degli atti.

4. LTamministrazione puo attivare forme di consultazione per
acquisire 1l parere di soggetti iInteressati e/0 esperti su specifici
problemi

Capo 1
Iniziativa Politica e Amministrativa
Art.74
Interventi nel Procedimento -Amministrativo

1. 1 cittadini ed 1 soggetti portatori di interessi coinvolti iIn
procedimento amministrativo, hanno facolta di intervenirvi, tranne che
per 1 casi espressamente esclusi dalla legge e dail regolamenti
comunali.

2. La rappresentanza degli interessi da tutelare pud avvenire ad
opera sia del soggetti singoli che di soggetti collettivi
rappresentativi di interessi superindividuali.

3. 11 responsabile del procedimento, contestualmente all®inizio
dello stesso, ha [1"obbligo d"informare gli Interessati mediante
comunicazione personale contenente le Indicazione previste per legge.

4. 11 regolamento stabilisce quali siano 1 soggetti cui le
diverse categorie di atti debbano essere inviati, nonché 1 dipendenti
responsabili del relativi procedimenti owvwero 1 meccanismi di
individuazione del responsabile del procedimento.

5. Qualora sussistano particolari esigenze di celerita o il
numero dei destinatari o la indeterminatezza degli stessi la renda
particolarmente gravosa, € consentito prescindere dalla comunicazione,
provwwedendo a mezzo di comunicazione all®albo pretorio o altri mezzi,
garantendo, comunque, altre forme di idonea pubblicizzazione e
informazione.

6. Gli aventi diritto, entro trenta giorni dalla comunicazione
personale o dalla pubblicazione del prowvvedimento, possono presentare
istanze, memorie scritte, proposte e documenti pertinenti all®oggetto



del procedimento.

7. 11 responsabile dell"istruttoria, entro venti giorni dalla
recezione delle richieste di cui al precedente comma 6° deve
pronunciarsi sull“accoglimento o meno e rimettere le sue conclusioni
all"organo comunale competente all“emanazione del provvedimento
finale.

8. Il mancato o parziale accoglimento delle richieste e delle
sollecitazioni pervenute deve essere adeguatamente motivato nella
premessa dell"atto e pud essere preceduto da contradditorio orale.

9. Se ITintervento partecipativo non concerne lI"emanazione di un
provwedimento, [I"amministrazione deve 1In ogni caso esprimere per
iscritto, entro trenta giorni, le proprie valutazioni sull®istanza, la
petizione e la proposta.

10. 1 soggetti di cui al comma 1° hanno altresi diritto a prendere
visione di tutti gli atti del procedimento, salvo quelli che il
regolamento sottrae all"accesso.

11. La Giunta potra concludere accordi con i1 soggetti intervenuti
per determinare 1l contenuto discrezionale del provvedimento.

Art. 75
Istanze

1. 1 cittadini, Hle associazioni, 1 comitati ed 1 soggetti
collettivi in genere possono rivolgere al Sindaco interrogazioni con le
quali si  chiedono ragioni su specifici aspetti dell"attivita
dell"amministrazione.

2. La risposta all”interrogazione viene fornita entro il termine
massimo di trenta giorni dal Sindaco, sentito i1l Segretario, o 1l
dipendente responsabile.

3. Le modalita dell"interrogazione sono indicate dal regolamento
sulla partecipazione, 1l quale deve prevedere 1 tempi, la forma scritta
o altra idonea forma di comunicazione della risposta, nonché adeguate
misure di pubblicita delle istanze.

Art.76
Petizioni

1. 25 cittadini e le singole organizzazioni, possono rivolgersi,
in forma collettiva, agli organi dell"amministrazione per sollecitarne
I"intervento su questioni di iInteresse generale o per esporre comuni
necessita.

2. 11 regolamento di cui al terzo comma dell"art.58 determina la
procedura della petizione, 1 tempi, le TfTorme di pubblicita e
I"assegnazione all®organo competente, 1l quale procede nell“esame e
predispone le modalita di iIntervento del Comune sulla questione
sollevata o dispone ITarchiviazione qualora non ritenga di aderire
all"indicazione contenuta nella petizione. In quest ultimo caso, il



provwwedimento conclusivo dell“esame da parte dell®organo competente
deve essere espressamente motivato ed adeguatamente pubblicizzato.

3. La petizione esaminata dall®organo competente entro giorni
trenta dalla presentazione.

4. Se 1l termine previsto al comma terzo non é rispettato, ciascun
Consigliere pudo sollevare la questione iIn Consiglio, chiedendo ragione
al Sindaco del ritardo o provocando una discussione sul contenuto della
petizione. 1l Sindaco € comunque tenuto a porre la petizione all”ordine
del giorno della prima seduta del Consiglio sottoscritta da almeno 25
cittadini.

5. La procedura si chiude iIn ogni caso con un provwvedimento
espresso, di cuil é garantita al soggetto proponente la comunicazione.

Art. 77
Proposte

1. Almeno 25 cittadini del Comune possono avanzare proposte per
I"adozione di atti amministrativi che i1l Sindaco trasmette entro 30
giorni  successivi all®organo competente, corredate del parere dei
responsabili dei servizi iInteressati e del Segretario, nonché
dell"attestazione relativa alla copertura finanziaria.

2. LT"organo competente deve sentire i proponenti dell"iniziativa
entro 15 giorni dalla presentazione della proposta.

3. Tra I"amministrazione comunale ed i proponenti si puo giungere
alla stipulazione di accordi nel perseguimento del pubblico iInteresse
al fine di determinare i1l contenuto del prowedimento finale per cui e
stata promossa I"iniziativa popolare.

Capo 11
Associazionismo e Partecipazione
Art. 78
Principi Generali

1. Il Comune valorizza le autonome forme associative e di
cooperazione deil cittadini attraverso le forme di iIncentivazione
previste dal successivo articolo 64, l1"accesso ai dati di cui € 1In
possesso 1"amministrazione e tramite 1%adozione di i1donee forme di
consultazione nel procedimento di formazione degli atti generali .

2. 1 relativi criteri generali vengono periodicamente stabiliti
dal Consiglio comunale.
Art. 79
Associazioni
1. La Giunta comunale, registra, previa istanza degli
interessati e per 1 Tini di cui al precedente articolo, le
associazioni che operano sul territorio.

2. Le scelte amministrative che iIncidono o possono produrre



effetti sulltattivita delle associazioni devono essere precedute
dall"acquisizione di pareri espressi dagli organismi collegiali delle
stesse entro 30 giorni dalla richiesta dei soggetti interessati -

Art. 80
Organismi di Partecipazione

1. 11 Comune promuove e tutela le varie forme di partecipazione
dei cittadini. Tutte le aggregazioni hanno 1 poteri di Iniziativa
previsti negli articoli precedenti.

2. LTamministrazione comunale per la gestione di particolari
servizi puo promuovere la costituzione di appositi organismi,
determinando: finalita da perseguire, requisiti per [1%adesione,
composizione degli organi di direzione, modalita di acquisizione dei
fondi e loro gestione.

3. GIi organismi previsti nel comma precedente e quelli
esponenziali di iInteressi circoscritti al territorio_ comunale sono
sentiti nelle materie oggetto di attivita o per interventi mirati a
porzioni di territorio. Il relativo parere deve essere fornito entro
30 giorni dalla richiesta.

Art. 81
Incentivazione

1. Alle associazioni ed aglit organismi di partecipazione,
possono essere erogate forme di iIncentivazione con apporti sia di
natura  finanziaria-patrimoniale, che  tecnico-professionale e
organizzativo.

Art.82
Partecipazione alle Commissioni
1. Le Commissioni consiliari, su richiesta delle associazioni

e degli organismi iInteressati, Invitano ai propri lavori 1 rappresentanti
di questTultimi.

Art. 83
Referendum

1. Sono previsti referendum consultivi in tutte le materie di
esclusiva competenza comunale, al fine di sollecitare manifestazioni
di volonta che devono trovare sintesi nell“azione amministrativa.

2. Non possono essere indetti referendum: in materia di tributi
locali e di tariffe, su attivita amministrative vincolate da leggi
statali o regionali, su materie che sono gia state oggetto di
consultazione referendaria nell*ultimo quingquennio.




3. Soggetti promotori del referendum possono essere:
a) 1l 20 per cento del corpo elettorale;

b) 1l Consiglio comunale.
4. 11 Consiglio comunale fissa nel regolamento: 1 requisiti di
ammissibilita, 1 tempi, le condizioni di accoglimento e le
modalita organizzative della consultazione.

Art. 84
Effetti del Referendum

1. Entro sessanta giorni dalla proclamazione del risultato da parte
del Sindaco i1l Consiglio delibera i1 relativi e conseguenti atti di
indirizzo.

2. 11 mancato recepimento delle indicazioni referendarie deve essere
deliberato, con adeguate motivazioni, dalla maggioranza dei Consiglieri
assegnati al Comune.

Art. 85
Diritto di Accesso

1. Ai cittadini singoli o associati € garantita la liberta di
accesso agli atti della amministrazione e del soggetti che gestiscono i
servizi pubblici comunali, secondo le modalita definite dal
regolamento.

2. Sono sottratti al diritto di accesso gli atti che disposizioni
legislative dichiarano riservati o sottoposti a limiti di divulgazione
e quelli esplicitamente individuati dal regolamento.

3. Il regolamento, oltre ad enucleare le categorie degli #'tti
riservati, disciplina anche 1 casi iIn cui €& applicabile ITistituto
dell"accesso differito e detta norme di organizzazione per i1l rilascio
di copie.

Art._86
Diritto di Informazione

1. Tutti gli atti dell"amministrazione, delle aziende speciali e
delle istituzioni sono pubblici, con le [limitazioni previste al
precedente articolo.

2. L"ente deve, di norma, avvalersi, oltre che dei sistemi
tradizionali della notificazione e della pubblicazione all"albo pretorio,
anche del mezzi di comunicazione ritenuti piu idoneil ad assicurare il
massimo di conoscenza degli atti.

3. LT"informazione deve essere esatta, tempestiva, inequivocabile,
completa e, per gli atti aventi una pluralita indistinta di
destinatari, deve avere carattere di generalita.




4. La Giunta comunale adotta 1 prowvwedimenti organizzativi intermni
ritenuti idonei a dare concreta attuazione al diritto di

informazione.

5. 1l regolamento sul diritto di accesso detta norme atte a
garantire ITinformazione ai cittadini, nel rispetto deil principi
sopra enunciati e disciplina la pubblicazione per gli atti previsti
dall"articolo 26 della legge 7 agosto 1990, n.241.

TITOLO 111
FUNZIONE NORMATIVA

Arct.87

STATUTO

1.Lo Statuto contiene le norme TfTondamentali dell"ordinamento
comunale. Ad esso devono conformarsi tutti gli atti normativi del
Comune.

2. E* ammessa I"Iniziativa da parte di almeno i1l venti per cento
degli elettori per proporre modificazioni allo Statuto anche mediante
un progetto redatto in articoli. Si applica iIn tale 1i1potesi la
disciplina prevista per [1"ammissione delle proposte di iniziativa
popolare.

3. Lo Statuto e le sue modifiche, entro quindici giorni successivi
alla data di esecutivita, sono sottoposti a forme di pubblicita che ne
consentano I"effettiva conoscibilita.

Art.88
Regolamenti
1. 11 Comune emana regolamenti:
a)nelle materie ad essi demandati dalla legge o dallo Statuto;
b)in tutte le altre materie di competenza comunale.

2_.Nelle materie di competenza riservata dalla legge genera-
le sugli enti locali, [la potesta regolamentare viene esercitata
nel rispetto delle suddette norme generali e delle disposizioni
statutarie.

3. Nelle altre materie i1 regolamenti comunali sono adottati
nel rispetto delle leggi statali e regionali, tenendo conto delle
altre disposizioni regolamentari emanate dail soggetti aventi una
concorrente competenza nelle materie stesse.

4. L"iniziativa dei regolamenti spetta alla Giunta, a
ciascun Consigliere ed ai cittadini, ail sensi di quanto disposto :
dall*articolo 60 del presente Statuto.

4 bis. 1 regolamenti possono essere eottoposti ai referendum con
effetti anche abrogativi nei limiti e secondo le modalita prescritte nel



precedente art.66.

5. Nella formazione deil regolamenti possono essere consulta-ti
I soggetti interessati.

6. 1 regolamenti sono soggetti a duplice pubblicazione all"albo
pretorio: dopo I1"adozione della delibera in conformita delle disposizioni
sulla pubblicazione della stessa deliberazione, nonché per la durata di
quindici giorni dopo che la deliberazione di adozione e divenuta
esecutiva. | regolamenti devono essere comunque sottoposti a forme di
pubblicita che ne consentano ITeffettiva conoscibilita. Essi debbono
essere accessibili a chiunque intenda consultarli.

Art. 89
Adeguamento delle Fonti Normative Comunali a Leggi Sopravvenute

1. Gli adeguamenti dello Statuto e deil regolamenti debbono essere
apportati, nel rispetto dei principi dell"ordinamento Comunale
contenuti nella Costituzione, nella legge 8 giugno 1990, n.142 ed in
altre leggi e nello Statuto stesso, entro 1 centoventi giorni successivi
all“entrata in vigore delle nuove disposizioni.

Art. 90
Ordinanze

_ 1.1l Sindaco emana ordinanze di carattere ordinario, in
applicazione di norme legislative e regolamentari.

2_11 Segretario comunale pud emanare, nell"ambito delle proprie
funzioni, circolari e direttive applicative di disposizioni di legge.

3. Le ordinanze di cui al comma 1° devono essere pubblicate per
quindici giorni consecutivi all*albo pretorio. Durante tale periodo
devono altresi essere sottoposte a forme di pubblicita che le rendano
conoscibili e devono essere accessibili In ogni tempo a chiunque
intenda consultarle.

4. 11 Sindaco emana altresi, nel rispetto delle norme
costituzionalt e deir principt generali dell“ordinamento giuridico,
ordinanze contingibili ed urgenti nelle materie per le finalita di cui
al cooma 2° dell"articolo 38 della legge 8 giugno 1990, n.142. Tali
provvedimenti devono essere adeguatamente motivati. La loro efficacia,
necessariamente limitata .nel tempo, non puo superare il periodo in
cul perdura la necessita.

5. In caso di assenza del Sindaco, le ordinanze sono emanate da
chi lo sostituisce ai sensi del presente Statuto.

_ 6. Quando I"ordinanza ha carattere individuale, essa deve essere
notificata al destinatario. Negli altri casi essa viene pubblicata
nelle forme previste al precedente comma terzo

Art. 91
Norme Transitorie e Finali.

1. 11 presente Statuto entra in vigore dopo aver ottemperato agli
adempimenti di legge. Da tale momento cessa lTapplicazione delle norme



transitorie.

2. 11 Consiglio approva entro un anno 1 regolamenti previsti dallo
Statuto. Fino all"adozione dei suddetti regolamenti restano iIn vigore le
norme adottate dal Comune secondo la precedente legislazione che
risultano compatibili con la legge e lo Statuto.

3. La commissione riunitasi per affrontare I elaborazione della
bozza del presente Statuto, resta In carica per un anno dalla entrata iIn
vigore dello Statuto stesso, con I°impegno di proporre, a tale scadenza,
eventuali modifiche suggerite dalla concreta applicazione del presente
Statuto.

4_Per quanto non previsto nel presente statuto si applicano le
disposizioni delle leggi vigenti.

Norma transitoria

La presente normativa rimane in vigore fin quando non saranno
effettuate le elezioni cosi come previsto dalla legge 81/93.







