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STATUTO DEL COMUNE DI GIULIANA

(Provincia

di Palermo)

Titolo I
PRINCIPI GENERALI

Capo I

La comunita, 'autagoverno, lo statuto, i regolamenti

Art. 1
La comunita

L'ordinamento giuridico autonomo garantisce ai citta-
dini appartenenti alla comunita l'effettiva partecipazione,
libera e democratica, alla attivitd politico-amministrativa
del Comune.

La comunita esprime, attraverso gli organi elettivi che
la rappresentano e le forme di proposta, di partecipazio-
ne e di consultazione previste dallo statuto e dalla legge,
le scelte con cui individua i propri interessi fondamenta-
li ed indirizza l'esercizio delle funzioni con le quali il
Comune attua tali finalita.

Il Comune concorre con la propria azione politico-
amministrativa alla piena realizzazione dell'art. 3 della
Costituzione della Repubblica.

Art. 2
L'autogoverno

L'autogoverno della comunitd si realizza attraverso
l'autonomia statutaria e la potestd regolamentare, secon-
do i principi della costituzione, della legge generale dello
Stato e della legge della Regione siciliana.

Art. 3
Lo statuto

L'autogoverno della comunita di cui al precedente art.
2 si realizza con i poteri e gli istituti di cui al presente
statuto, che costituisce l'atto fondamentale, con cui il
Comune, nell'ambito di principi fissati dalla legge, espli-
ca una propria espressione giuridica sulla struttura e sul-
la attivita dell’ente.

In attuazione dei principi costituzionali e legislativi, il
presente statuto costituisce l'ordinamento generale del
Comune indirizzandone e regolandone i relativi procedi-
menti ed atti.

1l consiglio comunale adegua i contenuti dello statuto
al processo di evoluzione della societa civile, assicurando
costante rispondenza tra la normativa statutaria e le con-
dizioni sociali, economiche e civili della comunita.

Nell'ambito dell'esercizio dell'azione di partecipazione
popolare di cui ai successivi articoli, & ammessa l'ini-
ziativa da parte di almeno un quarto dei cittadini elet-
tori per proporre modificazioni allo statuto anche
mediante un progetto redatto in articoli. In tale ipotesi
si applica la disciplina prevista per 'ammissione delle
proposte di iniziativa popolare di cui agli articoli suc-

cessivi, nonché la disciplina che regola la procedura e
la maggioranza prevista dalla legge per I'approvazione e
la pubblicita dello schema di statuto predisposto dalla
giunta municipale.

Le proposte respinte dal consiglio possono essere ripre-
sentate dopo due anni dalla data di presentazione della
precedente.

La proposta istituzionale o popolare relativa alla abro-
gazione totale dello statuto, poiché incide sulla struttura
e sul funzionamento dell’ente, & valida solo se accompa-
gnata dalla proposta di un nuovo statuto che sostituisca
il precedente.

La proposta istituzionale o popolare d1 abrogazione
parziale tendente ad eliminare alcune parti “obbligatorie”
0 .“vincolate” per legge non pud essere fine a se stessa, ma
dovra essere, contestualmente, integrata o sostituita da
altre parti, sempre relative al contenuto facoltativo pos-
 sono essere eliminate, se, in prosieguo di tempo, lo stes-
so non si presenti pit attuale e non rispondente alle esi-
genze della comunita.

L'abrogazione totale assume efficacia con l’approva—
zione del nuovo testo dello statuto.

Le modifiche dello statuto, analogamente al]a propo-
sta di statuto, sono deliberate, in seduta pubblica ed a
scrutinio palese, con votazione separata per singoli arti-
coli e con votazione finale complessiva secondo la mag-
gioranza dalla legge.

Art. 4
I regolamenti

Il Comune emana regolamenti:

a) nelle materie ad esso demandate dalla legge n.
142/90 e dalla leggi regionali n. 48/91, n. 7/92 e previsti
dal presente statuto;

) nelle materie di competenza riservata dalla legge
generale agli enti locali;

¢) in tutte le altre materie di competenza comunale.

1 regolamenti sono adottati nel rispetto delle leggi sta-
tali e regionali, entro un anno dall'entrata in vigore dello
statuto.

L'iniziativa spetta alla giunta, a ciascun consigliere ed
ai cittadini.

Le norme contenute nei regolamenti vigenti devono
essere adeguate alle norme statutarie entro un anno dal-
la loro entrata in vigore e fino all'adozione dei nuovi rego-
lamenti si applicano le norme regolamentari vigenti, in
quanto compatibili con la legge e con lo statuto.

I regolamenti comunali entrano in vigore e diventano
esecutivi, nel quindicesimo giorno successivo alla pubbli-
cazione.

I regolamenti comunali, in quanto collegati e dipen-
denti dallo statuto vanno modificati, abrogati o sosti-
tuiti ogni qualvolta viene modificata, abrogata o sosti-
tuita la normativa statutaria relativa, entro il termine
suindicato.
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Capo II
1l ruolo e le finalith del Comune

Art. 5
1l ruolo del Comune

1l Comune esercita i propri poteri perseguendo le fina-
lita stabilite dallo statuto ed i principi generali sanciti
dall'ordinamento.

Coordina l'attivita dei propri organi nelle forme piil
idonee per recepire, nel loro complesso, i bisogni e gli

. interessi generali espressi dalla comunita ed indirizza il
funzionamento della propria organizzazione, affinché
provveda a soddisfarli.

Assume le iniziative e promuove gli interventi neces-
sari per assicurare pari dignita ai cittadini e per tutelar-
ne i diritti fondamentali, ispirando la sua azione a prin-
cipi di equita e di solidarietd per il superamento degli
squilibri economici, sociali e culturali esistenti nella
comunita. i

Promuove e sostiene le iniziative e gli interventi dello
Stato, della Regione, della Provincia e degli altri soggetti
che concorrono allo sviluppo civile, economico e sociale
dei cittadini.

Aftiva e partecipa a forme di collaborazione e coope-
razione con gli altri soggetti del sistema delle autonomie,
per l'esercizio associato di funzioni e servizi sovra e plu-
ricomunali, con il fine di conseguire pit elevati livelli di
efficienza e di efficacia nella gestione; di ampliare ed age-
volare la funzione delle utilita sociali realizzate da un
maggior numero di cittadini, di rendere economico e per-
quato il concorso finanziario per le stesse richiesto.

Promuove e partecipa alla realizzazione di accordi con
altri soggetti pubblici e privati compresi nell'ambito ter-
ritoriale, per favorire e rendere omogeneo il processo
complessivo di sviluppo culturale, economico e sociale
della comunita.

Promuove e tutela lo sviluppo delle risorse naturali,
ambientali, storiche e culturali presenti nel territorio, per
garantire alla collettivita una migliore qualita di vita.

Promuove la partecipazione dei cittadini, delle forze
sociali, economiche e sindacali all'amministrazione, nelle
forme indicate dallo Stato e dai regolamenti.

Valorizza il contributo della cittadinanza attiva al
governo della comunita locale ed assicura ai cittadini la
facolta di agire per la tutela dei diritti; assicura ai citta-
dini il diritto di accedere all'informazione, agli atti, alle
strutture e ai servizi dell'amministrazione, nonché il dirit-
to di presentare istanze, proposte e valutazioni ed il dirit-
to di udienza interloquendo con 'amministrazione.

Organizza servizi informativi ed educativi per pro-
muovere e favorire la cittadinanza attiva, secondo i prin-
cipi‘costituzionali,

Riconosce nel lavoro una condizione di libertd ed un
diritto di tutti i cittadini e concorre a realizzare le con-
dizioni per una generale occupazione e della pari oppor-
tunita.

Sostiene e promuove lo sviluppo dei comparti produt-
tivi dell'economia locale, per favorire I'occupazione e ren-
dere effettivo il diritto al lavoro, concorrendo con propri
investimenti allo sviluppo economico ed occupazionale.

Tutela gli interessi dei consumatori attraverso la rea-
lizzazione delle attivith commerciali e distributive,

Art. 6
Finalita del Comune

Il Comune realizza le proprie finalita adottando il
metodo e gli strumenti della programmazione e della
verifica dei risultati, in termini di benefici per la citta-
dinanza.

Ispira la propria azione politico-amministrativa alla
piena realizzazione del pluralismo politico ed istituziona-
le, in coerenza ai valori costituzionali.

I Comune, nell'ambito delle finalita connesse al pro-
prio ruolo, persegue i seguenti obiettivi:

1) Obiettivi politico-territoriali ed economici
Riconosce i valori ambientali e paesaggistici del terri-

torio con l'assieme del suo patrimonio archeclogico sto-

rico ed artistico come beni essenziali della comuniti e ne
assume la tutela come obiettivo primario della propria
azione amministrativa.

Attraverso la pianificazione territoriale, promuove un
armonico assetto urbano e la qualificazione degli inse-
diamenti civili, produttivi e commerciali garantendo il
rispetto dei lavori ambientali e paesaggistici del territorio
attraverso propri piani di sviluppo con studio di fattibi-
lith’ nei settori economici e strumenti urbanistici, pro-
gramma gli insediamenti produttivi e le infrastrutture per
favorire lo sviluppo economico ed occupazionale, nel set-
tore delle attivita turistiche, industriali, artigianali, agri-
cole e commerciali, operando per stimolare l'integrazione
fra tutti i settori economici; promuove e valorizza attivita
formative di formazione professionale e di ricerca anche
in collaborazione con le universita, il provveditorato agli
studi e le istituzioni culturali statali, regionali e locali
comunitarie ed extracomunitarie, enti ed associazioni
riconosciute ed operanti in Sicilia.

Promuove inoltre I'educazione al rispetto della natura
e dell'ambiente.

Inoltre si adopera attraverso attivita didattiche e di for-
mazione culturale, per la formazione di una coscienza
civica tesa alla legalita e al rispetto della cosa pubblica
nonché a combattere tutte le forme di criminalita orga-
nizzata, quale che sia la forma in cui si manifesta (delin-
quenza comune, mafia, terrorismo, delinquenza minorile,
razzismo).

2) Obiettivi politico-sociali

Promuove ed assume iniziative per l'affermazione dei
valori e dei diritti dell'infanzia e delle fascie deboli.

Riconosce le specificita della questione giovanile, valo-
rizzando la funzione sociale, educativa e formativa delle
attivitd culturali e sportive, attraverso la realizzazione del-
le necessarie strutture, sostenendo l'associazionismo dilet-
tantistico.

Promuove gli interventi per la prevenzione del disagio
giovanile. ’

Opera e concorre al recupero sociale dei giovani a
rischio di emarginazione.

Promuove ¢ favorisce un ruolo attivo delle perscne
anziane nella societd, favorendo, atiraverso azioni ed
interventi idonei, la permanenza delle persone anziane
nella comunita familiare, nonché promuovendo e favo-
rendo centri di aggregazione per persone anziane.

Concorre a mantenere e sviluppare legami culturali,
sociali ed economici con i cittadini e le loro famiglie altro-
ve emigrati e promuove, inoltre, iniziative per il pieno
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inserimento sociale dei cittadini provenienti da altri Pae-
si europei o extraeuropei.

3) Obiettivi politico-culturali ed educativi

Attua programmi pedagogici-didattici per le scuole
comunali dell'infanzia (asilo nido e scuola materna) tesi
allo sviluppo delle potenzialita dei bambini.

Promuove l'aggiornamento e la qualificazione del pro-
prio personale educative ed il coinvolgimento degli orga-
nismi collegiali di gestione, valorizzando e migliorando i
regolamenti di funzionamento gia vigenti nelle istituzioni
educative comunali.

Predispone progetti ed adotta programmi per la diffu-
sione della cultura, promuovendo lattivith dei circoli e
gruppi culturali presenti nell'ambito comunale.

Valorizza le testimonianze storiche ed artistiche, di tra-
dizione ¢ folklore, promuovendo il recupero e garanten-
do la fruibilita da parte della collettivita, attraverso strut-
ture archeologiche, museali, archivistiche-bibliotecarie.

Il Comune armonizza i sistemi e gli orari di funzio-
namento dei servizi alle esigenze degli utenti ed informa
l'attivith amministrativa ai principi della partecipazione
democratica, della imparzialita e della trasparenza delle
decisioni e degli atti, della semplificazione delle procedu-
re e del decentramento.

Attua, con apposite norme del presente statuto e dei
regolamenti, le disposizioni stabilite dalla legge 7 agosto
1990, n. 241 e dalla legge Regione siciliana 30 aprile 1991,
n. 10 garantendo ai cittadini interessati la partecipazione
al procedimento amministrativo.

Il Comune, per il raggiungimento delle predette fina-
lita e per la gestione ottimale dei servizi, che per la loro
articolazione e natura, non possono essere gestiti diretta-
mente, sottolinea il carattere imprenditoriale della gestio-
ne degli stessi e la connessa promozione dello sviluppo
economico e civile della comunita.

Valorizza lelasticita di funzionamento, la snellezza
decisionale, la possibilita di regolare e di predisporre con-
dizioni che, in un contesto di variabili, consentono di
modificare clausole contrattuali e/o convenzioni, inerenti
servizi ed interventi, in relazione alla valutazione dei risul-
tati ottenuti.

A tale scopo, tra le forme possibili di gestione, il Comu-
ne pud predisporre:

a) la partecipazione a consorzi, ad azienda speciale
consorziale od a societa per azionica prevalente capitale
pubblico;

b) la stipulazione di apposita convenzione con altri
Comuni per svolgere in modo coordinato servizi e fun-
zioni;

¢) la concessione a terzi;

d) apposita istituzione per l'esercizio di servizi socia-
li non aventi rilevanza imprenditoriale.

Capo III
Gli elementi costitutivi

Art. 7
Natura giuridica
Il Comune & persona giuridica territoriale, i suoi ele-

menti costitutivi sono: il territorio, la popolazione e la per-
sonalita giuridica.

1l territorio & la circoscrizione entro la quale il Comu-
ne pud esercitare le proprie potestd e nei cui confronti
vanta un diritto assoluto, che comporta l'impossibilita di
variazioni territoriali, senza il suo consenso e la titolarita
della difesa dello stesso contro eventuali usurpazioni.

L'esercizio di tale potestd non & limitato, nell'ambito
del territorio, ai cittadini residenti, ma si estende a tutti
coloro i quali vi si trovano anche occasionalmente.

La popolazione & l'elemento personale dell’ente ed &
costituita da tutti i cittadini iscritti nei registri anagrafici
e che abbiano nel Comune la loro dimora abituale (citta-
dini residenti).

La personalita giuridica, determinata dalla legge, com-
porta la titolarita dei diritti e poteri pubblici. Come tito-
lare di diritti e di poteri pubblici, il Comune ha una pro-
pria condizione istituzionale che costituisce lo “status” a
cui il Comune stesso ha diritto.

Connesso con la personalith giuridica & il diritto al
nome, allo stemma e ad altri segni distintivi.

1l Comune & un ente locale autonomo, che rappresen-
ta la propria comunita; & dotato di potesta normativa limi-
tata alla emanazione di norme regolamentari, cioé di nor-
me generali ed astratte che vincolano le persone soggelte
alla potesta di imperio del Comune stesso.

In quanto ente autarchico ha capacita di esercitare una
potestd amministrativa e tributaria.

Esercita le funzioni amministrative proprie, funzioni
delegate dallo Stato, funzioni delegate dalla Regione e dal-
la Provincia regionale.

Art, 8
Territorio e sede

1l territorio del Comune si estende per Kmq. 24,19,
confinante a nord-ovest con i Comuni di Contessa Entel-
lina e Bisacquino, a sud-est con i Comuni di Chiusa Scla-
fani e Caltabellotta, a sud-ovest con i Comuni di Sambu-
ca di Sicilia e Caltabellotta ed a nord-est con i Comuni
Bisacquino e Chiusa Sclafani, confini storicamente rico-
nosciuti dalla comunita.

La modifica della denominazione della sede comuna-
le pud essere disposta dal consiglio, previa consultazione
popolare.

La sede legale del Comune & nel capoluogo presso il
Palazzo municipale, ove di regola si svolgono le adunan-
ze degli organi collegiali.

In casi del tutto eccezionali e per particolari esigenze,
il consiglio pud riunirsi anche in luoghi diversi dalla pro-
pria sede.

Art. 9
Ambito di applicazione dell'azione amministrativa

11 Comune esercita le sue funzioni ed i suoi poteri
nell'ambito dei confini geografici, che delimitano la super-
ficie del suo territorio, ai sensi del succitato art. 8.

1l Comune pud estendere i suoi interventi ai propri cit-
tadini che si trovano: al di [ueri della propria circoscri-
zione o all'estero, attraverso la cura dei loro interessi gene-
rali sul proprio territorio e la cura di iniziative assisten-
ziali a favore dei suddetti soggetti dimoranti tempora-
neamente in altro Comune.
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Art. 10
Stemma e gonfalone

1l Comune negli atti e nel sigillo si identifica col nome
“Giuliana” e con lo stemma autorizzato,

Insegna del Comune nelle cerimonie ufficiali & il gon-
falone nella foggia autorizzata.

Detta insegna deve essere sempre accompagnata dal
sindaco o da un assessore delegato e scortata dai vigili
urbani del Comune.

L'uso e la riproduzione di tali simboli per fini non isti-
tuzionali sono vietati.

Titolo IT
ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

Capo IV
Organi del Comune

Art. 11
Organi del Comune

Sono organi del Comune: il~eensiglio, la giunta ed il
sindaco, ai quali si applicano le norme vigenti in materia
di elezioni e nomina, durata in carica’'e, inoltre di ine-
leggibilith, incandidabilita, incompatibilita, sospensione,
decadenza, dimissioni e responsabilita.

1l consiglio & organo di indirizzo e di controllo politi-
co-amministrativo.

La giunta & organo di promozione, iniziativa e di
amministrazione.

1l sindaco, nella gqualita di capo dell'amministrazione
comunale, & il legale rappresentante dell'ente; per i servi-
zi di competenza statale, & ufficiale di Governo.

Gli amministratori comunali rappresentano lintera
comunita senza vincolo di mandato; essi debbono aste-
nersi dal partecipare alle deliberazioni che investono inte-
ressi propri o di parenti e dal prendere parte direttamente
od indirettamente, a servizi o forniture continuative e ad
appalti, giusto articolo 176 dell'ordinamento enti locali;
hanno il dovere di intervenire alle sedute dell'organo di
cui fanno parte.

1l regolamentio disciplinera l'applicazione della legge
regionale 15 novembre 1982, n. 128, per la pubblicita del-
la situazione patrimoniale dei consiglieri, degli ammini-
stratori del Comune e degli amministratori di aziende,
consorzi e istituzioni comunali.

Art. 12
I consiglieri comunali

11 consigliere esercita il diritto di iniziativa per tutti gli
atti di competenza del consiglio comunale e pud formu-
lare interrogazioni e mozioni.

1l sindaco & tenuto a rispondere per iscritto entro tren-
ta giorni dalla presentazione al segretario alle interroga-
zioni presentate dai consiglieri.

Le mozioni, presentate da almeno tre consiglieri,
saranno iscritte e discusse nella prima riunione consilia-
re utile, nella quale il sindaco esporra la posizione
dell'amministrazione.

Ogni consigliere ha diritto di ottenere dagli uffici del
Comune e delle aziende o enti da esso dipendenti tutte le
notizie e le informazioni utili all'espletamento del man-
dato, di prendere visione dei provvedimenti e degli atti
preparatori in essi richiamati e di ottenere, senza spese,
copie degli atti deliberativi secondo le forme e i modi
disciplinati dall'apposito regolamento, ma & tenuto al
segreto di ufficio nei casi specificatamente determinati
dalla legge.

I consiglieri si costituiscono in gruppi, composti a nor-
ma di regolamento da almeno un decimo, con arroton-
damento all'unitd superiore, dei consiglieri assegnati.

Ai gruppi consiliari sono, come previsto dal regola-
mento, assicurate per l'espletamento delle loro funzioni,
idonee strutture, fornite tenendo presenti le esigenze
comuni ad ogni gruppo, la loro consistenza numerica e
le disponibilita del Comune.

Fino a quando non saranno costituiti i gruppi e non
ne sia stata data comunicazione al segretario, i capi grup-
po sono individuati nei consiglieri, che abbiano riportato
il maggior numero di voti per ogni lista.

Le funzioni della conferenza dei capi gruppo sono sta-
Jbilite dal regolamento.

I consiglieri qualora non intervengano senza giustifi-
cato motivo a tre sedute consecutive vengono dichiarati
decaduti su istanza di un componente il collegio o di qua-
lunque elettore del Comune e previa contestazione.

La proposta di decadenza non pud essere esaminata
prima di dieci giorni dalla notifica giudiziale all'interes-
sato ed & approvata mediante scrutinio segreto, a mag-
gioranza assoluta dei consiglieri in carica.

Le dimissioni dalla carica di consigliere comunale sono
presentate al consiglio, sono irrevocabili, immediatamen-
te efficaci e non necessitano di presa d'atto.

Art. 13
Commissioni consiliari

Al fine di favorire il migliore esercizio delle funzioni
ed un rapporto costruttive di tutti i gruppi consiliari sui
programmi e i metodi dell'azione amministrativa, il con-
siglio si pud avvalere del supporto delle seguenti com-
missioni, costituite con criterio proporzionale per quando
attiene i consiglieri, criterio stahilito dal relativo regola-
mento, nel quale saranno determinati i poteri, la disci-
plina delle organizzazioni e le forme di pubblicita dei lavo-
ri, prevedendo, altresi, nelle commissioni la presenza di
rappresentanti degli interessi diffusi:

— commissione I - affari istituzionali, personale, pian-
ta organica, diritti civili, servizi sociali, sanitd, rapporti
con le UU.SS.LL., pubblica istruzione, cultura, sport, turi-
smo, costituzione di istituzioni e di aziende speciali, par-
tecipazioni dell'ente a societa di capitale, rapporti con altri
Comuni e con la Provincia regionale;

— commissione I - finanza, bilancio e patrimonio;

— commissione Il - urbanistica, assetto del territorio,
ambiente, viabilita, traffico, programmazione, lavori pub-
blici, servizi comunali;

— commissione IV - sviluppo economico (commercio,
industria ed artigianato, agricoltura e terziario).

Le commissioni hanno il ruolo di recepire le istanze
della societa civile e di agevolare i lavori del consiglio,
svolgendo attivita preparatoria anche in ordine alle pro-
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poste di deliberazioni ed altre questioni sottoposte al con-
siglio.

A loro volta le stesse commissioni possono formulare
proposte di provvedimenti di loro competenza riguardan-
ti I'attivita amministrativa.

Art. 14
1l consiglio comunale

1l consiglio comunale determina lindirizzo politico,
amministrativo ed economico del Comune e ne controlla
I'attuazione, esercita la potesta decisionale, normativa e
di autoorganizzazione, in conformita alle leggi e alle nor-
me statutarie. )

Adempie alle funzioni specificatamente demandategli
dalle leggi statali e regionali e dal presente statuto, in par-
licolare, ha competenza per gli atti previsti dall’art. 32 del-
la legge n. 142/90 cosl come recepito dalla legge regiona-
le n. 48/91 e modificato dall'art. 26 della legge regionale
n. 7/92. -

Delibera, altresi, con voto limitato, come previsto dal-
la legge o dal regolamento, le nomine di commissioni,
comitati, organismi vari, i cul componenti debbano esse-
te scelti fra nominativi segnalati da organi esterni o in
cui deve essere garantita la presenza della minoranza.

Lesercizio delle funzioni e delle competenze consilia-
11 non pud essere delegato.

Esplica la funzione di indirizzo mediante risoluzioni ¢
ordini del giorno, contenenti obiettivi, principi e criteri
informatori dell’attivita dell'ente.

Determina le scelte politico-amministrative con l'ado-
zione degli atti fondamentali di carattere normativo, pro-
grammatorio, organizzativo, negoziale.

Esercita il controllo politico-amministrativo: mediante
la revisione economica e finanziaria, avvalendosi della col-
laborazione dei revisori dei conti, l'istituzione di com-
missioni speciali, come previsto dal regolamento; listitu-
zione di commissioni di indagine, come previsto dall’arti-
colo successivo, segnalando all’Assessorato enti locali per
l'applicazione dell'art. 40 della legge n. 142/90 cosi come
recepito dalla legge regionale n. 48/91, le ripetute e per-
sistenti violazioni degli obblighi previsti dal 2° comma
dell'art. 27 della legge regionale 26 agosto 1992, n. 7; espri-
mendo le proprie valutazioni sulla composizione della
giunta, come previsto dall'art, 12 della legge regionale n.
7/92, e sulla relazione semestrale di cti all'art. 17 della leg-
ge regionale 7/92; promuovendo la consultazione sulla
rimozione del sindaco come previsto dall'art. 18 della leg-
ge regionale n. 7/92.

L'elezione, la composizione e la durata in carica del
Consiglio sono regolate dalla legge cosl come le indennita
e lo status dei consiglieri, salvo quanto previsto dal pre-
senle statuto.

Le funzioni di consigliere anziano sono esercitate da
chi ha riportato il maggior numero di voti di preferenza.

Art. 15
Commissione di indagine

1l consiglio comunale, a maggioranza assoluta dai suoi
componenti, per effettuare accertamenti su fatti, atti,
provvedimenti e comportamenti su materie attinenti
Tamministrazione comunale, pud deliberare l'istituzione
di una commissione di indagine definendone nel contem-

po l'oggetto, l'ambito e il termine per riferire all'assem-
blea consiliare.

La commissione, nominata dal presidente del consiglio
su designazione dei capi gruppo, che designeranno anche
eventuali sostituti, & composta da consiglieri comunali in
rappresentanza e proporzionalmente alla consistenza di
ogni gruppo consiliare.

La commissione & presieduta dal presidente del consi-
glio, o da un suo delegatd, che ne coordina lattivita, puo
disporre audizioni ed attivare I'accesso a tutti gli atti,
anche di natura riservata, relativi all'oggetto dell'inchie-
sta.

La commissione per l'espletamento dell'incarico ha il
potere di ascoltare gli amministratori, i rappresentanti del
Comune, il segretario e gli altri dipendenti, cosi come pud
convocare i terzi interessati dall'oggetto dell'indagine.

Ha, inoltre, diritto di-accesso, mediante esame ed even-
tuale copia, a tutti ghi atti e documenti anche di natura
riservata, in possesso degli uffici comunali.

1 verbali della commissione saranno redatti da un
dipendente del Comune incaricato dal presidente.

1 verbali, le audizioni e i risultati restano riservati fino
alla presentazione al consiglio della relazione finale, che
esporra i fatti accertati ed i risultati dell'indagine esclu-
dendo ogni riferimento non connesso € non utile all'inda-
gine stessa.

1l consiglio comunale, preso atto della relazione, adot-
ta gli eventuali provvedimenti di competenza o esprime
agli organi competenti i propri giudizi e orientamenti.

Art, 16
Adunanze e sedute

Nella prima adunanza del neo consiglio comunale,
convocato ai sensi dell'art. 19 della legge regionale n. 7/92,
espletate le operazioni di giuramento, convalida e surro-
ga, si procede, come previsto dal primo comma del cita-
to articolo, all’elezione del presidente del consiglio, e, suc-
cessivamente, di un vice presidente a maggioranza sem-
plice.

Tutte le adunanze, con eccezione per le operazioni di
giuramento, di convalida, di surroga e di elezione del pre-
sidente del consiglio, svelte nella prima adunanza, per le
quali la presidenza & assunta dal consigliere anziano, s0n0
presiedute dal presidente del consiglio o da chi ne fa le
veci, come previsto ‘dal secondo comma dell'art. 19 della
legge regionale n. 7/92.

1l presidente dirige il dibattito ed esercita i poteri pre-
visti dal regolamento per garantire l'osservanza delle nor-
me, la regolarita della discussione e delle deliberazioni e
per mantenerne Yordine, inoltre, come previsio dal rego-
lamento, garantisce le prerogative e i diritti dei consiglie-
ri ed assicura il rispetto delle minoranze.

Sia nella prima adunanza che in quelle successive, in
caso di vacanza, bisognerd procedere, fermo restando
quanto previsto dal terzo comma dellart. 174 del-
O.EELL., alla surroga dei consiglieri mancanti.

Tutte le sedute sono pubbliche, salvo i casi previsti dal
regolamento e, comunque, ogni qualvolta si debbano
esprimere giudizi morali su persone.

1l sindaco, o un assessore da lui delegato, & tenulo a
partecipare alle riunioni del consiglio. Il regolamento
disciplinera le modalita di partecipazione e di intervento,
senza diritto di voto, del sindaco e degli altri assessori.
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Art. 17
Sessioni e convocazioni

1l consiglio comunale & convocato dal presidente e si
riunisce in sessione ordinaria obbligatoriamente tre volte
Tanno: entro il mese di marzo in occasione della pro-
grammazione delle funzioni e dei servizi trasferiti dalla
Regione; entro giugno anche per I'approvazione del con-
to consuntivo, entro ottobre in concomitanza dell'appro-
vazione del bilancio.

Pud essere riunito in sessione straordinaria, in ogni
altro periodo dell'anno:

a) per determinazione del presidente;

b) per richiesta del sindaco;

¢) per richiesta di un quinto dei consiglieri comu-
nali.

Nei casi previsti dalle lettere b) e c), l'adunanza deve
essere tenuta entro venti giorni dalla richiesta. Trascorso
infruttuosamente tale termine il consiglio sara convocato
dal vice presidente al quale il segretario comunale dard
tempestiva comunicazione.

La ripetuta e ingiustificata omissione della convoca-
zione del consiglio pud comportare per entrambi la revo-
ca dallincarico, con apposita deliberazione consiliare
assunta a maggioranza assoluta dei componenti.

Tnoltre il consiglio si riunisce su iniziativa delle auto-
ritd competenti o di eventuali commissari ad acta.

L'avviso di convocazione, con allegato ordine del gior-
no, dovra essere consegnato dal messo comunale, nella
residenza o nel domicilio eletto obbligatoriamente nel
Comune, con le procedure previste dall'art. 155 e seguen-
ti del C.p.c. almeno cinque giorni liberi prima di quello
stabilito per I'adunanza in sessione ordinaria; almeno tre
giorni liberi prima di quello stabilito per I'adunanza in
sessione straordinaria; almeno ventiquattro ore prima per
i casi di urgenza o per gli oggetti da trattarsi in aggiun-
ta all'ordine del giorno di una sessione gia convocata. 11
consiglio, qualora non riconosca gli estremi dell'urgenza,
rinvia la trattazione ad altra data.

Negli stessi termini di cui al comma precedente, I'avvi-
so di convocazione e l'ordine del giorno dovra essere pub-
blicato all’albo pretorio, a cura del segretario, e negli
appositi spazi individuati dal regolamento.

L'ordine del giorno, che dovra indicare in modo chia-
ro Voggetto su cui il consiglio & chimmato a deliberare, &
predisposto dal presidente che stabilisce l'ordine della
discussione degli adempimenti previsti dalla legge e dal-
lo statuto e, compatibilmente con questi, dando la prece-
denza alle proposte del sindaco, mentre per le altre pro-
poste sark rispettato 'ordine di presentazione delle richie-
ste. Le proposte previste dall'art. 179 dell'0.EE.LL. sono
inserite nella prima sessione utile.

Art. 18
Validita delle sedute e delle deliberazioni

1l consiglio comunale & riunito validamente quando &
presente il numero di consiglieri previsto dall'art. 30 del-
la legge regionale 6 marzo 1986 n. 9, salvo che non sia
necessaria una maggioranza speciale richiesta dalla leg-
ge, dal presente statuto o dall'apposito regelamento.

Per la validita delle adunanze si applicano le disposi-
zioni dell'art. 30 della legge regionale 6 marzo 1986 n. 9,

integrata da quelle del regolamento, che discipliners,
altresi, la partecipazione di persone estranee al consiglio.

1l numero legale sara verificato ogni qualvolta si dovra
procedere ad una qualsiasi votazione.

Le deliberazioni sono adottate a maggioranza assolu-
ta dei presenti compresi gli astenuti, fatti salvi i casi in
cui & richiesta una maggioranza qualificata o quando, in
caso di elezioni, la votazione avviene con voto limitato; in
questultimo caso sono eletti i soggetti che hanno ripor-
tato il maggior numero di voti. In caso di parita si pro-
cede al ballottaggio.

Le votazioni saranno effettuate come previsto dall'art.
184 dell'O.EE.LL.

Sono adottate con il voto favorevole della maggioran-
za dei consiglieri in carica le delibere aventi per oggetto:
regolamenti, bilancio, conto consuntivo, mutui a carico
del bilancio, forme di gestione dei servizi, piani territo-
riali e urbanistici, forme associative e di cooperazione,

1 verbali delle sedute e quelli delle deliberazioni, che
indicheranno gli intervenuti, i punti essenziali delle
discussioni nonché il numero dei voti espressi a favore e
confro ogni proposta, saranno redatti a cura del segreta-
rio comunale, che si avvarra del personale dell'ente, e
approvati nella seduta successiva alla loro pubblicazione,
come previsto dal regolamento, che stabilird anche le
modalita di inserimento delle dichiarazioni di volo, di
approvazione e di rettifica dei verbali.

Art. 19
La giunta municipale

La giunta municipale & composta dal sindaco, che la
convoca e la presiede, e da n. 4 assessori.

E’ nominata dal sindaco, come previsto dall'art. 12 del-
la legge regionale 7/92, che ne sceglie i componenti tra i
consiglieri ovvero tra gli elettori del Comune in possesso
dei requisiti di eleggibilita a consigliere comunale e a sin-
daco nonché dei cittadini non facenti parte del consiglio
in possesso dei requisiti di competenza determinati dallo
statuto medesimo nonché dei requisiti di compatibilita ed
eleggibilita alla carica di consigliere.

Agli assessori si applicano le vigenti norme in materia
di ineleggibilita, incompatibilita, sospensione, rimozione
e decadenza previste per i consiglieri e per il sindaco e,
inoltre, i divieti previsti dall'art. 12 della legge regionale
n. 7/92.

1l sindaco pud delegare a singoli assessori, con appo-
sito provvedimento, determinate sue attribuzioni, possi-
bilmente per gruppi di materie omogenee ed, eventual-
mente con delega a firmare gli atti relativi alle funzioni
istruttorie ed esecutive.

1l sindaco pud in ogni tempo revocare uno o pitt com-
ponenti della giunta con le procedure previste dal citato
art. 12 della legge regionale n. 7/92.

Tutti i provvedimenti sindacali di cui ai commi prece-
denti, oltre che comunicati ai soggetti previsti dall'art. 12
della legge regionale n. 7/92, dovranno essere portati a
conoscenza del segretario comunale, dei responsabili dei
servizi e pubblicati all'albo preterio.

Gli assessori, prima di essere immessi nell'esercizio
delle loro [unzioni, prestano giuramento secondo la for-
mula stabilita per i consiglieri in presenza del segretario
comunale, che redige processo verbale.
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1l rifiuto comporta la decadenza dalla carica come pre-
visto dall'art. 15 della legge regionale n. 7/92.

Art. 20
Funzionamento

La giunta & convocata e presieduta dal sindaco o dal suo
sostituto che stabilisce I'ordine del giorno, tenuto conto an-
che degli argomenti proposti dagli assessori e, tranne com-
provati casi di urgenza, delle proposte di deliberazione de-
positate in segreteria con l'attestazione del segretario di
compiuta istruttoria,

Le modalita di convocazione e di funzionamento sono
stabilite dalla stessa giunta.

La giunta delibera con l'intervento della maggioranza
dei componenti e adotta gli atti 2 maggioranza assoluta dei
presenti, compresi gli astenuti.

Le sedute non sono pubbliche, ma possono essere invi-
tati ad assistervi i responsabili dei servizi per fornire ele-
menti valutativi.

1 verbali delle deliberazioni saranno redatti, a cura del
segretario comunale, dai dipendenti dell’ente.

Art. 21
Attribuzioni

Oltre alle competenze attribuitele dalla legge, dallo sta-
tuto e dai regolamenti, la giunta compie i seguenti atti.
Nell'attivita propositiva e di impulso:

a) predispone gli schemi dei regolamenti e gli atti pro-
grammatori, sviluppando le direttive e gli indirizzi del con-
siglio;

b} formula proposte al consiglio, affinché possa espri-
mere valutazioni e direttive, sui servizi e le relative tariffe;

e) prepara lo schema di bilancio ¢ la relazione pro-
grammatica, il programma delle OO.PP, la relazione illu-
strativa al conto consuntivo.

Nell'attivita di amministrazione:

d) approva progetti, preventivi, istanze di finanzia-
mento, incarichi; adotta tutti i provvedimenti che compor-
tano impegni di spesa sugli stanziamenti di bilancio con
esclusione di quelli ai cui alle lettere 1) e m) dell'art. 32 del-
lalegge n. 142/90, cosl come recepito e modificato dalla leg-
ge regionale n. 48/91;

e) delibera le liquidazioni che non siano ‘attribuite
dalla legge o dal regolamento al sindaco o al segretario;

f) forma i rucli dei tributi e delle entrate patrimoniali,
adegua le relative tariffe alle disposizioni in materia di fi-
nanza locale;

g) dispone l'accettazione o il rifiuto di lasciti e dona-
zioni;

k) autorizza il sindace a stare in giudizio come attore
o convenuto ed approva transazioni che non impegnano
pitt bilanci;

i) adotta le deliberazioni di variazioni di cassa e di
prelevamento dal fondo di riserva;

; I) recepisce i contratti di lavoro e gli accordi sindaca-
i;

#t) adotta, nel rispetto dei relativi regolamenti, tutti i
provvedimenti in materia di concorsi, di assunzioni e gli al-
tri relativi ai dipendenti quando non siano di competenza
di altri organi, compresi i provvedimenti disciplinari supe-
riori alla censura.

Inoltre, svolge attivita di iniziativa, impulso e raccordo
con gli organi di partecipazione.

Art. 22
Il sindaco

1l sindaco & il capo dell'amministrazione comunale con
funzioni di rappresentanza, di sovrintendenza e di ammini-
strazione. .

1l sindaco o chi ne fa legalmente le veci, esercita, ai sen-
si dell’art. 38 della legge n. 142/90, le funzioni di ufficiale di
Governo.

Esercita, altresi, le funzioni attribuitegli direttamente
dalle leggi statali, regionali, dal presente statuto e dai rego-
lamenti comunali.

Per l'esercizio delle sue funzioni, il sindaco si avvale de-
gli uffici comunali.

La legge e le norme’del presente statuto disciplinano
I'elezione, i casi di incompatibilita e di ineleggibilita, lo sta-
tus e le cause di cessazione dalla carica.

Art. 23
Elezione del sindaco

1l sindaco & eletto a suffragio universale diretto dai cit-
tadini iscritti nelle liste elettorali, come previsto dalle vi-
genti norme regionali in materia, che si applicano anche in
materia di eleggibilita, incandidabilita, incompatibilita, so-
spensione, rimozione e decadenza.

Per le operazioni ¢ la procedura di proclamazione e per
le operazioni di convalida, si applicano gli articoli 8,9, 10 e
11 della legge regionale n. 7/92.

1l sindaco presta giuramento dinanzi al prefetto della
Provincia.

In caso di cessazione dalla carica del sindaco per deca-
denza, dimissioni o morte si applicano le norme dell'art. 16
della legge regionale n. 7/92.

Qualora il consiglio, a maggioranza assoluta dei suoi
componenti promuova la procedura per la rimozione del
sindaco si applichera quanto previsto dall’art. 18 della legge
regionale n. 7/92.

Art. 24
Competenze

1l sindaco, quale capo dell’amministrazione, oltre alle
competenze previste dall'art. 12 della legge regionale n.
7/92, convoca e presiede la giunta, compie tutti gli atti di
amministrazione che dalla legge e dallo statuto non siano
specificatamente attribuiti ad altri organi del Comune, al
segretario e ai dirigenti.

In particolare:

1) rappresenta 'amministrazione comunale, firmando:
istanze, richieste, autorizzazioni, proposte e tutti gli altri
atti di rappresentanza politica;

2) rappresenta il Comune anche in giudizio e promuo-
ve le azioni possessorie e gli atti conservativi; partecipa no-
mine e incarichi; comunica accertamenti e decisioni; ema-
na intimazioni, diffide, avvisi e bandi:

3) vigila sull'osservanza dei regolamenti comunali e
sull'espletamento al servizio di polizia municipale;

4) convoca i comizi per i referendum consultivi;

5) adotta le ordinanze ordinarie, previste dalla legge ¢
dai regolamenti;

6) rilascia tutte le autorizzazioni, concessioni, licenze
di competenza del Comune.
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Art. 25
Atiribuzioni

1l sindaco, nell'esercizio delle funzioni e dei doveri pro-
pri della carica:

a) dirige e coordina 'attivita politico-amministrativa
del Comune e dei singoli assessori e pud sospendere l'ado-
zione di singoli atti, eventualmente sottoponendoli all'esa-
me della giunta per assicurarne l'unita di indirizzo;

b) sovraintende al funzionamento dei servizi e degli
uffici, impartisce direttive al segretario comunale sull'ordi-
ne prioritario dei fini individuati dagli organi di Governo e
in ordine agli indirizzi funzionali e di vigilanza sull'intera
gestione amministrativa;

¢) acquisisce, presso tutti gli uffici e servizi, informa-
zioni ed atti riservati per l'espletamento delle sue funzioni
di sovrintendenza;

d) promuove indagini e verifiche amministrative
sull'attivita del Comune; :

e) vigila sulla regolare trattazione degli affari affidati
a ciascun assessore, con facoltd di modificare, revocare,
avocare o delegare le funzioni ad altro assessore;

f) promuove ed assume iniziative per assicurare I'os-
servanza, da parte di uffici e servizi di aziende speciali, isti-
tuzioni e societh appartenenti al Comune, degli obiettivi e
degli indirizzi degli organi collegiali, disponendo l'acquisi-
zione di atti, documenti ed informazioni;

g) ogni sei mesi presenta una relazione scritta al con-
siglio sullo stato di attuazione del programma e sull'attivita
svolta nonché su fatti particolarmente rilevanti;

h) pud conferire incarichi a tempo determinato a
esperti, come previsto dall'art. 14 della legge regionale n.
7192;

7) emette i provvedimenti di occupazione di urgenza o
di espropriazione di competenza del Comune;

8) stipula i contratti e le convenzioni del Comune e
adotta gli atti prodromici e conseguenziali;

9) indice conferenze di servizi, promuove accordi di
programma e rappresenta il Comune attuando gli indirizzi
dell'organo comunale competente;

10) rilascia certificati, attestati, stati di famiglia e tutti
gli altri atti connessi alle funzioni esercitate o attribuite
all'ente e pud delegare queste funzioni nei casi consentiti
dalla legge. :

11) adotta i provvedimenti concernenti il personale che
la legge, lo statuto, il regolamento non attribuiscono al se-
gretario o alla giunta.

12) esercita, come previsto dall'art. 26 della legge regio-
nale n. 7/92, le competenze previste dalla lettera n) dell'art.
32 della legge n. 142/90 recepito dalla legge regionale n.
48/91;

13) attribuisce le funzioni di messo comunale;

14) convoca e presiede, come previsto dal regolamento,
la conferenza interorganica per correlare con il presidente
del consiglio, i capi gruppo, il segretario e i dirigenti, i tempi
e l'attivita dell'esecutivo con quelli del consiglio comunale.

Art, 26
Vice sindaco e delegati
1l vice sindaco, nominato dal sindaco, & I'assessore che,

nei casi di assenza e impedimento del sindaco, lo sostitui-
sce nell'esercizio di tutte le sue funzioni.

Gli assessori in caso di assenza o impedimento del vice
sindaco, esercitano le funzioni sostitutive del sindaco se-
condo l'ordine di anzianita in relazione all'eta.

Delle deleghe attribuite al vice sindaco ed agli assessori
deve essere data comunicazione al consiglio ed agli altri or-
gani previsti dalla legge e ai responsabili dei relativi servizi.

Ferma restando I'applicazione del sesto comma dell'art.
38 della legge n. 142/90, nelle frazioni distanti dal capoluo-
go o difficilmente accessibili, il sindaco delega le sue fun-
zioni, in ordine di preferenza, ad un assessore 0 ad un eleg-
gibile alla carica di consigliere residente nella frazione.

'atto di delegazione specifica i poteri dei delegati. Co-
storo sono tenuti a presentare annualmente al sindaco una
relazione sullo stato delle frazioni nonché sulle loro condi-
zioni e bisogni. 1l sindaco & tenuto a comunicare la relazio-
ne di che trattasi al consiglio comunale.

Art. 27
Assessore anziano

Svolge le funzioni di assessore anziano, l'assessore indi-
cato nel documento programmatico pitt anziano di eta,
+ Egli sostituisce il sindaco ed il vice sindaco in casi di
contemporanea assenza o impedimento degli stessi.

In caso di assenza o di impedimento dell’assessore an-
ziano, si segue l'ordine di cui al secondo comma del prece-
dente art. 26.

Art. 28
Sindaco e giunta: assunzione e cessazione dalla carica

1l sindaco entra in carica dopo le operazioni di convali-
da da parte del CO.RE.CO. previste dall'art. 11 della legge
regionale n. 7/92. La giunta dopo la nomina da parte del
sindaco.

1l sindaco e la giunta assumono tutte le loro funzioni
dopo aver prestato il giuramento prescritto dall'art. 15 del-
la legge regionale n. 7/92. s

Le dimissioni del sindaco e degli assessori sono deposi-
tate nella segreteria o formalizzate in sedute degli organi
collegiali, sono irrevocabili, definitive e non necessitano di
presa d'atto.

In caso di cessazione della carica del sindaco per deca-
denza, dimissioni o morte si applicano le norme di cui agli
articoli 16 e 18 della legge regionale n. 7/92.

La cessazione dalla carica del sindaco per qualsiasi mo-
tivo, comporta la cessazione dalla carica dell'intera giunta.

Capo V

Organi burocratici e organizzazione
degli uffici e del personale

Art. 29
1l segretario comunale

1l segretarioc comunale, nel rispetto delle direttive
impartite dal sindaco da cui dipende funzionalmente, nel-
la propria qualita di capo del personale, dirige e coordi-
na gli uffici e i servizi.

Il segretario esercita altresi tutti quei poteri di vigi-
lanza, impulso e direzione nei confronti del personale
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comunale disciplinati da apposito regolamento, in
conformita a guanto previsto dalle disposizioni di legge.

1l segretario esplica le predette funzioni secondo la leg-
ge e le norme del presente statuto e nel rispetto dei rego-
lamenti,

Art. 30
Competenze gestionali e direzione

1l segretario svolge i compiti che gli sono assegnati dal-
la legge e dallo statuto ed assiste gli organi di governo
nell'azione amministrativa.

In particolare il segretario coadiuva il sindaco nell'atti-
vita di sovrintendenza allo svolgimento delle attivitd
comunali. '

1l segretario sovrintende alla esecuzione delle delibe-
razioni della giunta e consiglio. Dirige e coordina l'atti-
vita dei responsabili degli uffici e dei servizi, partecipa con
funzioni di segretario alla riunioni del consiglio e della
giunta. e

Art. 31
Attribuzioni consultive e di garanzia

1l segretario comunale nella tradizionale connotazione
di responsabile della legalita e correttezza amministrati-
va esercita le competenze gestionali e tutte le attribuzio-
ni consultive e di garanzia disciplinate dalla legge e dal
regolamento.

Art. 32
Principi e criteri

1l Comune organizza gli uffici ed il personale secondo
criteri di autonomia, funzionalith, professionalita, flessi-
bilith, coordinamento e responsabilita, in modo da assi-
curare che l'azione amministrativa risponda ai principi
dell'efficienza, dell'imparzialita e della trasparenza.

Gli uffici comunali constano di unitd elementari rag-
gruppate in strutture di diversa complessita in base a cri-
teri di omogeneitd, in relazione alle funzioni dell'ente,
nonché agli indirizzi ed ai programmi previsti dal pre-
sente statuto.

Art. 33
Regolamento di organizzazione

11 regolamento di organizzazione:

@) individua le unita organizzative e le loro organiz-
zazioni;

b) stabilisce le dotazioni organiche;

¢) stabilisce le assegnazioni alle strutture del perso-
nale necessario individuato per qualifiche e posizioni fun-
zionali;

d) stabilisce le attribuzioni e i compiti dei funziona-
ri preposti alle diverse strutture.

Art. 34
Funzioni dei responsabili di settore
La funzione dei responsabili di settore si qualifica per
la capacita di:
a) concorrere alla realizzazione degli obiettivi indi-
viduati dagli organi di governo dell'ente;

b) partecipare alla formulazione di tali obiettivi con
attivitd di studio e di analisi e con autonome proposte;

¢) utilizzare le risorse umane e materiali disponibi-
li, motivando e guidande i propri collaboratori;

d) promuovere 'adeguamento dell'organizzazione e
delle procedure;

¢) prospettare tempestivamente le esigenze alle qua-
li il Comune & chiamato. a rispendere.

1l Comune favorisce lo sviluppo della professionalita
dei responsabili di settore ed all'uopo effettua la scelta
degli stessi in base alla valutazione, assoluta e compara-
tiva delle capacita di cui al 1* comma.

Art. 35

Responsabilita dei funzionari
e dei responsabili preposti ai seltori

I funzionari preposti ai settori sono responsabili dello
svolgimento delle attivita di competenza della struttura
organizzativa alle quale sono preposti, con particolare
riguardo all'attuazione dei piani di azione ed al raggiun-
gimento degli speciali obiettivi indicati nei programmi
dell'amministrazione. Sono, altresi, responsabili della tem-
pestivita e regolarita dell'istruttoria degli atti la cui ema-
nazione & di competenza degli organi di governo del
Comune.

Al termine di ogni esercizio finanziario il funzionario
preposto al settore presenta una relazione con la quale da
conto dell’attivita svolta in relazione agli indirizzi, ai pro-
grammi ed agli obiettivi prefissati, illustra T'entita ed il
grado di soddisfacimento dei risultati raggiunti, le ragio-
ni delle disfunzioni e degli insuccessi eventualmente regi-
strati e le misure adottate per porvi rimedio.

Nell'esercizio delle sue funzioni di soprintendenza il
sindaco pud richiedere ai funzionari spiegazioni per spe-
cifiche disfunzioni rilevate nelle attivita di competenza
della struttura alla quale essi sono preposti e/o per il man-
cato raggiungimento degli obiettivi.

Le spiegazioni di cui al 3° comma del presente arti-
colo, la capacita dimostrata dal responsabile di settore in
relazione ai criteri stabiliti nel presente statuto ed i risul-
tati del controllo di gestione, costituiscono il parametro
della responsabilita del responsabile di settore.

La giunta pud revocare l'incarico di responsabilita di
settore in caso di gravi e reiterate irregolarita o di rilevante
inefficienza nello svolgimento dell'attivita o nel persegui-
mento degli obiettivi assegnati, che non siano riconducibili
a ragioni oggettive espressamente segnalate dal responsabi-
le di settore, in guisa tale da consentire le opportune corre-
zioni nei programmi dell'amministrazione.

La revoca di cui al precedente comma & disposta con
atto motivato, previa contestazione all'interessato ed esa-
me delle eventuali giustificazioni.

Art. 36
Privicipi strutturali ed organizzativi degli uffici

U'amministrazione del Comune si attua mediante
un'attivita per obiettivi e deve essere informata ai seguen-
i principi:

a) organizzazione del lavoro non pili per singoli atti,
bensi per progetti-obiettivo e per programmi;
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b) analisi e individuazione delle produttivita e dei
carichi funzionali di lavoro ¢ del grado di efficacia
dell'attivita svolta da ciascun elemento dell’apparato;

¢) individuazione di responsabilita strettamente col-
legata all'ambito di autonomia decisionale dei soggetti;

d) superamento della separazione rigida delle com-
petenze nella divisione del lavoro e massima flessibilita
delle strutture del personale.

1l regolamento individua forme e modalita di organiz-
zazione e di gestione della struttura interna.

L'organizzazione strutturale, diretta a conseguire i fini
istituzionali dell'ente secondo le norme del regolamento,
e articolata in uffici anche appartenenti ad aree diverse
collegati funzionalmente al fine di conseguire gli obietti-
vi assegnati. ’

Art. 37
Personale

1l Comune promuove e realizza il miglioramento del-
le prestazioni del personale attraverso l'ammodernamen-
to delle strutture, la formazione, la qualificazione profes-
sionale e la responsabilizzazione dei dipendenti.

La disciplina del personale & riservata agli atti nor-
mativi dell'ente che danno esecuzione alle leggi ed allo
statuto.

1l regolamento dello stato giuridico ed economico del
personale disciplina in particolare:

a) struttura organizzativo-funzionale;

b) dotazione organica;

¢) modalita di assunzione e cessazione dal servizio;

d) diritti, doveri e sanzioni;

) modalita organizzative della commissione di disci-
plina, istituita a norma del 10° comma dell'art. 51 della
legge n. 142/90 recepita dalla legge regionale n. 48/91;

f] trattamento economico;

g) collaborazioni esterne ad alto contenuto di pro-
fessionalita ai sensi dell'art. 51 comma 7, della legge n.
142/90, recepito dalla legge regionale n. 48/91.

Per quanto espressamente non stabilito dallo statuto o
dal regolamento del personale si rinvia alle norme detta-
te dalla legge e dagli accordi collettivi di lavoro per il set-
tore degli enti locali.

Art. 38 °
Unita organizzative

I responsabili delle unita organizzative o aree di atti-
vita esercitano compiti di direzione, propulsione e con-
trollo della struttura della quale rispondono ed assicura-
no limparzialita, la legalita e la rispondenza delle attivita
dei servizi. Nell'ambito delle attivita del settore curano le
proposte di atti deliberativi dell'area di attivita e ne assi-
curano l'esecuzione in conformita delle direttive dirama-
te dal segretario comunale; promuovono il funzionamen-
to e l'organizzazione interna della struttura operativa,
assicurando la migliore utilizzazione ed il pit efficace
impiego del personale e delle risorse strumentali disponi-
bili.

Le norme per il conferimento della titolarita del coor-
dinamento direttivo dell'unita organizzativa sono stabilite
dal regolamento. Rispondono dei pareri resi in ordine alla
regolarita tecnica e contabile in base istruttoria sulle pro-

poste di deliberazioni in relazione alla competenza del
profilo professionale.

Art. 39
Incarico di collaborazione esterma

Per il raggiungimento degli obiettivi di programma, la
giunta pud coprire con personale esterno i posti di alta
specializzazione, mediante contratto a termine determi-
nato di diritte pubblico o, eccezionalmente e con delibe-
razione motivata, di diritto privato. 1l contratto ha dura-
ta non superiore a tre anni ed & rinnovabile.

La giunta pud, altres), con deliberazione motivata e
con convenzioni a termine, avvalersi di collaborazioni
esterne ad elevato contenuto di professionalita.

Art. 40
Conferenza di programma

La conferenza dei responsabili di aree & presieduta dal
segretario comunale ed & costituita da tutti gli apparte-
nenti alle qualifiche direttive dipendenti dal Comune. La
conferenza coordina 'attuazione degli obiettivi dell’ente,
studia e dispone le esemplificazioni procedurali e propo-
ne le innovazioni tecnologiche ritenute necessarie per rea-
lizzare la costante evoluzione dell'organizzazione del lavo-
ro. La conferenza definisce le linee di indirizzo per I'attua-
zione della gestione organizzativa del personale. La con-
ferenza tiene le sue riunioni almeno una volta ogni due
mesi ed ogni qualvolta il segretario comunale, per pro-
pria iniziativa o su richiesta dei componenti, ne constati
la necessita.

Per coordinare I'attuazione di programmi, progetti ed
iniziative che richiedono lintervento di pit aree funzio-
nali, il segretario comunale convoca una conferenza dei
responsabili dei settori interessati, nella quale vengono
adottate le decisioni e promossi i provvedimenti per attua-
re nel pit1 breve tempo le deliberazioni adottate dagli orga-
ni collegiali del Comune. }

Alle riunioni per la programmazione della gestione
organizzativa del personale partecipano le organizzazioni
sindacali aziendali, 'assessore al personale e i verbali sono
trasmessi dal segretario al sindaco, ed ai capigruppo con-
siliari.

Capo VI
1l procedimento amministrativo

Art. 41
1l responsabile del procedimento amministrativo

Con apposito regolamento verranno individuati e deter-
minati, per ciascun tipo di procedimento, l'unita organiz-
zativa e I'ufficio responsabile di tutto I'iter procedimentale,
nonché dell'adozione del provvedimento finale.

1l Comune dara idonea pubblicita alla predetta dispo-
sizione e cid al fine di assicurare ai cittadini interessati la
possibilita di avere un preciso interlocutore nei vari uffi-
¢i con cui tenere i necessari contatti nel corso del proce-
dimento.

Il responsabile di ciascuna unita organizzativa prov-
vede ad assegnare, a s¢ o ad altro dipendente addetio
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all'unita stessa, la responsabilita dell'istruttoria e di ogni
altro adempimento inerente il singolo procedimento, non-
ché, eventualmente, dell'adozione del provvedimento fina-
le, nel rispetto, comungue, delle competenze previste dal-
lo statuto.

11 provvedimento di revoca dell'atto di assegnazione di
responsabilita & scritto e motivato.

Fino a quando non sia stata effettuata l'assegnazione
di cui sopra, oppure nell'ipotesi che la stessa sia stata
revocala, & considerato responsabile del singolo procedi-
mento il funzionario preposto all'unita organizzativa
determinata a norma dello stesso comma.

1l responsabile di ciascuna unita organizzativa, ogni
trenta giorni, comunica al capo dell'amministrazione,
T'elenco dei provvedimenti definiti e/o in corso di defini-
zione efo in istruttoria.

Al personale del procedimento competono:

1) la valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di

ammissibilita, dei requisiti di legittimazione e dei pre- |

supposti che siano rilevanti per 'emanazione del provve-
dimento;

2) l'accertamento di ufficio di fatti, disponendo il
compimento di atti all'uopo necessari e I'adozione di ogni
misura necessaria per l'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria.

In particolare pud chiedere il rilascio di dichiarazioni
e la rettifica di dichiarazioni o istanze erronee e/o incom-
plete e pud esprimere accertamenti tecnici ed ispezioni ed
ordinare esibizioni documentali;

3) la promozione o, se ne ha la competenza, l'indi-
zione della conferenza dei servizi, di cui all'art. 15 della
legge Regione siciliana n. 10/91;

4) la cura delle comunicazioni, delle pubblicazioni e
delle notifiche delle leggi e dei regolamenti;

5) l'adozione, ove ne abbia competenza del provvedi-
mento finale, subito dopo la definizione del procedimen-
to. Se l'adozione del provvedimento rientra, invece, nella
competenza di altro organo, entro tre giorni lavorativi dal-
la definizione dell'iter procedimentale, trasmette la pro-
posta corredata dagli atti necessari al funzionario, con
qualifica apicale, il quale a sua volta, se rientra tra le sue
competenze, adotta il provvedimento finale, oppure lo sot-
topone immediatamente all'organo competente per I'ado-
zione, che vi provvede entro il termine di dieci giorni.

Oltre alle predetie responsabilita ed.attribuzioni resta-
no confermati i doveri e le responsabilita degli operatori
non responsabili del procedimento, secondo le rispettive
competenze.

Art. 42
Diritti dei soggetti interessati al procedimento

I destinatari della comunicazione personale hanno
diritto:

1) prendere visione degli atti del procedimento, salvo
che l'accesso non ¢ sottratto dalla legge efo dal regola-
mento;

2) presentare memorie scritte e documenti che 'am-
ministrazione ha I'obbligo di valutare, qualora siano per-
tinenti all'oggetto del procedimento.

Tali disposizioni non si applicano nei confronti degli
atti normativi, amministrativi generali, di pianificazione e
di programmazione dell'amministrazione comunale, non-

ché ai procedimenti tributari, per i quali restano ferme le
particolari norme che li regolano.

Arl. 43
Motivazione dei provvedimenti

Ciascun provvedimento amministrativo ad eccezione
degli atti normativi (regolamenti) e quelli a contenuto
generale (direttive, istruzioni di servizi, ecc.) deve essere
motivato con indicazione dei presupposti di fatto e di
diritto che hanno determinato la decisione dell’ammini-
strazione.

L'obbligo della motivazione, come principio generale,
si configura come garanzia per il cittadino ma anche come
consistente contributo ad una, verifica di legittimita, in
sede di normale controllo amministrativo.

Titelo 11T
SERVIZI

Capo VII
Servizi pubblici comunali

Art. 44
Forme di gestione

Il Comune provvede alla gestione dei servizi pubblici
che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita
rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo svilup-
po economico e civile delle comunita locali.

I servizi riservati in via esclusiva al Comune sono sta-
biliti dalla legge.

Il Comune gestisce i servizi pubblici nelle forme pre-
viste dall'art. 40 della legge n. 142/90, recepito dalla leg-
ge Regione siciliana n. 48/91:

1) in economia, quando per le modeste dimensioni o
per le caratteristiche del servizio non sia opportuno costi-
tuire una istituzione o una azienda speciale;

2) in concessione a terzi, quando sussistono ragioni
teoriche, economiche e di opportunita sociale;

3) a mezzo di azienda speciale, anche per la gestione
di pin servizi di rilevanza economica ed imprenditoriale;

4) a mezzo di istituzioni, per l'esercizio di servizi
sociali senza rilevanza imprenditoriale;

5) a mezzo di societd a prevalente capitale pubblico
locale, qualora si renda opportuno, in relazione alla natu-
ra del servizio da erogare, la partecipazione di altri sog-
getti pubblici o privati.

1l consiglio comunale, sulla base di una valutazione
comparativa delle predette forme di gestione ed in rela-
zione ad una migliore efficienza, efficacia ed economicita
cui deve tendere il servizio, sceglie la forma di gestione
del relativo servizio e delibera la modifica delle forme di
gestione dei servizi attualmente erogati alla popolazione.

1l sindaco ed i revisori dei conti riferiscono ogni anno,
in sede di valutazione del bilancio consuntive, al consi-
glio sul funzionamento e sul rapporto costo e ricavo dei
servizi singoli o complessivi nonché sulla loro risponden-
za in ordine alla esigenza e alla fruizione dei cittadini.

Il Comune delibera corrispettivi, tariffe e contributi
finanziari a carico degli utenti per i servizi di propria com-
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petenza, salvo le riserve di legge e cid al fine di garanti-
re l'equilibrio economico-finanziario fra costi e ricavi per
clascun servizio.

Art. 45
Gestione in economia

Il Comune gestisce in economia i servizi che per le
loro modeste dimensioni o per le loro caratteristiche non
rendono opportuna la costituzione di una istituzione o di
una azienda speciale.

Con apposito regolamento il consiglio comunale sta-
bilisce l'organizzazione ed i criteri per assicurare I'econo-
micita e Uefficienza di gestione di tali servizi.

Art. 46
Aziende speciali

Il Comune, per la gestione di uno o piti servizi di note-
vole rilevanza economica ed imprenditoriale, pud costi-
tuire una o pit aziende speciali.

L'azienda speciale e un ente strumentale, dotato di per-
sonalita giuridica, di autonomia imprenditoriale e di pro-
prio statuto.

La nomina e la revoca degli amministratori spettano
al consiglio comunale,

I componenti il consiglio di amministrazione ed il pre-
sidente sono scelti dal consiglio comunale, fuori dal pro-
prio seno, fra coloro che hanno una speciale competenza
tecnica efo amministrativa, per studi compiuti, per fun-
zioni disimpegnate presso aziende pubbliche o private,
per uffici pubblici ricoperti e che hanno requisiti per la
nomina a consigliere comunale.

L'azienda deve operare con criteri di imprenditorialita
con l'obbligo di pareggio del bilancio da perseguire attra-
verso l'equilibrio dei costi e dei ricavi, salvo 'esistenza di
costi sociali da coprire mediante conferimenti da parte
dell'ente locale.

Nell'ambito della legge, I'ordinamento ed il funziona-
mento delle aziende speciali sono disciplinate dal proprio
statuto e dai regolamenti.

I regolamenti aziendali sono adottati dal consiglio di
amministrazione.

Art. 47 *®
Servizi sociali - Istituzioni

Per l'espletamento dei servizi sociali senza rilevanza
imprenditoriale, il Comune pud costituire una o pil isti-
tuzione.

L'istituzione, che & priva di responsabilita giuridica ma
in possesso di autanomia gestionale, & deliberata dal con-
siglio comunale, a maggioranza assoluta dei componenti.
Con la stessa deliberazione il consiglio comunale:

a) approva il regolamento relativo all'ordinamento
ed al funzionamento;

b) determina le finalita e gli indirizzi;

¢) conferisce il capitale di dotazione;

d) nomina il direttore;

¢) assegna il personale necessario per assicurare il
funzionamento dell’organismo.

Organi dell'istituzione sono il consiglio di amministra-
zione, il presidente e il direttore.

La nomina e la revoca degli amministratori spettano
al consiglio comunale.

I componenti il consiglio di amministrazione ed il pre-
sidente vengono scelti dal consiglio comunale, fuori dal
proprio seno, tra persone che per qualificazione cultura-
le e sociale, rappresentino le relative componenti della
comunita locale, compresi gli utenti del servizio, e che
abbiano i requisiti per la nomina a consigliere comunale.

1l regolamento di cui al precedente 2° comma disci-
plina il numero, gli eventuali ulteriori requisiti specifici
richiesti ai componenti, la durata in carica, la posizione
giuridica e lo status dei componenti il consiglio di ammi-
nistrazione, nonché le modalita di funzionamento degli
organi.

Art. 48
Modalita di nomina e di revoca degli amministratori
delle aziende e delle istituzioni

Gli amministratori delle aziende e delle istituzioni sono
nominati dal consiglio comunale, nei termini di cui all'art.
34 della legge 142/90, nel testo recepito dalla legge regio-
nale n. 48/91, sulla base di un doecumento, corredato dal
cwrriculum dei candidati, che indica il programma, gli
obiettivi da raggiungere e i candidati alle cariche nel-
I'ambito del consiglio di amministrazione.

Il documento proposto, sottoscritto da almeno 1/5 dei
consiglieri, deve essere presentato al segretario del comu-
ne almeno cinque giorni prima dell’adunanza.

1 presidente ed i singoli componenti il consiglio di
amministrazione possono essere revocati, su proposta
motivata del sindaco, o di 1/5 dei consiglieri assegnati, dal
consiglio comunale che provvede contestualmente alla
loro sostituzione.

Art. 49
La concessione a lerzi

1l consiglio comunale, quando sussistono motivazioni
tecniche, economiche e di opportunita sociale, puo affi-
dare la gestione di servizi pubblici in concessione a terzi,
comprese cooperative e associazioni di volontariato, che
non abbiano fini di lucro.

La scelta del concessionario deve avvenire previo esple-
tamento di gara, ritenendosi la trattativa privata un mez-
zo del tutto eccezionale da adottarsi solo nei casi previsti
dalla legge, tenendo conto, altresi, delle direttive della
Comunitd Europea in tema di affidamento dell’esecuzio-
ne di opere e servizi pubblici.

La concessione deve essere regolata da condizioni che
devono garantire l'espletamento del servizio a livelli qua-
litativi corrispondenti alle esigenze dei cittadini utenti, la
razionalita economica della gestione e con i conseguenti
effetti sui costi sostenuti dal Comune e dall'utenza e la
realizzazione degli interessi pubblici generali.

Art. 50
La societa per azioni

Per la gestione di servizi pubblici comunali di rilevante
importanza e consistenza che richiedono investimenti
finanziari elevati ed organizzazione imprenditoriale o che
sono utilizzati in misura notevole da settori di attivitd eco-
nomiche, il consiglio comunale pud promuovere la costi-
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tuzione di societd per azioni a prevalente capitale pub-
blico locale, con la partecipazione di altri soggetti pub-
blici o privati o pud rilevare societa gia costituite o assu-
mervi partecipazioni azionarie.

1l consiglio comunale approva un piano tecnico-finan-
ziario relativo alla costituzione delle societa e alle previ-
sioni in ordine alla gestione del servizio pubblico a mez-
7o della stessa e conferisce al sindaco i poteri per ghi atti
conseguenti.

La prevalenza del capitale pubblico locale della societa
2 realizzata mediante Iattribuzione della maggioranza del-
le azioni al Comune e, nel caso di gestione di servizi di
interesse pluricomunali, ai Comuni che fruiscono degli
stessi servizi. )

Il Comune (o i Comuni nellipotesi anzidetta) pud
costituire tutte o parte delle quote relative alla propria
partecipazione mediante conferimento di beni, impianti
ed altre dotazioni destinate ai servizi affidati alla societa.

Nell'atto costitutivo o nello statuto della societa deve
essere stabilita la rappresentanza numerica del Comune
nel consiglio di amministrazione e nel collegio sindacale,
¢ cid ai sensi delle disposizioni del codice civile.

Art. 51
I consorzi

11 Comune, per la gestione associata di uno o piu ser-
vizi, pud costituire con altri Comuni o cen la Provincia
regionale un consorzio secondo le norme previste per le
aziende speciali di cui all'art. 26 della legge n. 142/90,
recepito dalla legge Regione Sicilia n. 48/91 e di cui all'art.
46 del presente statuto, in quanto compatibili.

I consigli di ciascun Comune interessato al consorzio
approvanc a maggioranza assoluta dei componenti una
convenzione che stabilisce i fini, la durata, le forme di
consultazione fra Comuni consorziati, i loro rapporti
finanziari, i reciproci obblighi e garanzie e la trasmissio-
ne agli enti aderenti degli atti fondamentali del consor-
zio. '

1l Comune & rappresentato nell'assemblea del consor-
zio, dal sindaco o da un suo delegato, ciascuno con
responsabilita pari alla quota di partecipazione fissata dal-
la convenzione e dallo statuto.

L'assemblea elegge il consiglio di amministrazione e
ne approva gli atti fondamentali previsti dallo statuto.

Il Comune non pud costituire piti di un consorzio con
gli stessi Comuni e Provincia regionale.

La costituzione del consorzio di servizi pud essere
disposta con decreto dell'assessore regionale per gli enti
locali, per funzioni e servizi a carattere obbligatorio.

1l consiglio comunale deve esprimere il parere sulla
costituzione del consorzio entro e non oltre sessanta gior-
ni dalla ricezione della richiesta da parte dell’assessore.

Art. 52
Partecipazione

1l Comune pud partecipare a consorzi con enti di ricer-
ca, universita, enti morali, istituzioni pubbliche diretta-
mente o in forme associative con altri Comuni per rea-
lizzare obiettivi prefissati nello statuto comungue utili alle
sviluppo del Comune.

Art. 53
Forme associative

11 Comune, per lo svolgimento, in modo economico ed
efficiente e in ambiti territoriali determinati, delle proprie
funzioni e di servizi determinati, pud attuare, come pre-
visto dalle vigenti disposizioni, forme associative e di coo-
perazione con altri Comuni o con la Provincia.

La deliberazione consiliare, che autorizza la parteci-
pazione ad enti o consorzi o approva convenzioni, unio-
ni o alire forme di collaborazione, regola i presupposti,
le finalita, il funzionamento e il finanziamento e provve-
de affinché la loro attivita si svolga conformemente agli
indirizzi fissati e secondo criteri di efficienza, economicita
e partecipazione.

I rappresentanti elettivi del Comune, per la cui nomi-
na si applica l'art. 32 della legge n. 142/90, cosi come rece-
pito e modificato dalla legge n. 7/92, debbono possedere
i requisiti di competenza tecnica o amministrativa e quel-
li per la nomina a consigliere comunale e non essere sta-
ti candidati nelle ultime elezioni comunali.

Art. 54
Accordi di prograrmma

1l Comune per la definizione di opere, interventi o di
programmi di intervento, di proprio interesse, che richie-
dono, per la loro attuazione, I'azione integrata e coordi-
nata con altri soggetti pubblici, promuove e conclude
accordi di programma.

Detti accordi, che costituiscono un particolare model-
lo di cooperazione e che di per s& non hanno nulla di pro-
grammatorie, devono rispondere ai compiti e finalita tipi-
camente deliberative ed attuative, almeno tutte le volte
che riguardano una sola opera o singolo intervento.

Possono assumere valenza programmatoria, invece,
quando gli stessi riguardano la “definizione” di program-
mi di intervento.

Lo scopo dell'accordo di programma & quello di coor-
dinare ed integrare I'azione di piti soggetti pubblici (Sta-
to, Regioni, Comuni ed altri enti pubblici), tutte le volte
che la loro partecipazione plurima sia necessaria per la
completa realizzazione, oltre che definizione, del singolo
intervento.

1l sindaco, a tal fine, sentita la commissione consilia-
re competente, promuove la conclusione degli accordi di
programma, anche su richiesta di uno o pilt soggetti inte-
ressati, per assicurare il coordinamento delle azioni e per
determinare i tempi, le modalita, il finanziamento ed ogni
altro adempimento connesso.

L'accordo pud prevedere procedimenti di arbitrato in
considerazione che i vincoli scaturenti dall'accordo coin-
volgono varie posizioni di potesta amministrative e non
soltanto obblighi in senso stretio.

L'accordo pubd altresi, prevedere interventi surrogatori
di eventuali inadempienze dei soggetti partecipanti.

Per verificare la possibilita dell'accordo di programma,
il presidente della Regione o della Provincia o il sindaco,
convocano una conferenza dei rappresentanti di tutte le
amministrazioni interessate.

L'accordo & approvato con decreto del presidente del-
la Regione, determina le eventuali e conseguenti varia-
zioni degli strumenti urbanistici e sostituisce le conces-
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sioni edilizie, sempre che vi sia I'assenso del Comune inte-
ressato.

Nell'ipotesi in cui l'accordo comporta una variazione
degli strumenti urbanistici, l'adesione del sindaco allo
stesso deve essere ratificata dal consiglio comunale, entro
trenta giorni a pena di decadenza.

La deliberazione di ratifica & sottoposta all'esame
dell'assessorato regionale per il territorio e I'ambiente, il
quale vi provvede entro il termine di novanta giorni, tra-
scorsi i quali si intende approvata e cid in conformita a
quanto disposto dal 6° comma dell'art. 3 della legge regio-
nale 30 aprile 1991, n. 15,

La vigilanza sull'esecuzione dell'accordo di program-
ma e gli eventuali interventi sono svolti da un collegio
presieduto dal presidente della Regione o dal presidente
della Provincia o dal sindaco e composto da rappresen-
tanti legali, o delegati dei medesimi, degli enti locali inte-
ressati e dal prefetto della Provincia interessata se
allaccordo partecipano amministratori pubblici o enti
pubblici nazionali. °

Titolo IV
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

Capo VIII
Partecipazione popolare

Art, 55

La partecipazione dei cittadini
all'azione amministrativa

I1 Comune informa la propria attivita ai principi del-
la partecipazione dei cittadini, sia singoli che associati,
per assicurare il buon andamento, l'imparzialita e la tra-
sparenza dell'azione amministrativa.

A tal fine il Comune promuove:

@) organismi di partecipazione dei cittadini al-
I'amministrazione locale;

b) forme di consultazioni per acquisire il parere dei
soggetti economici su problemi specifici;

¢) la partecipazione di altre nuove forme associative
che costituiscono ad hoe, quali cansulte, gruppi di lavo-
ro e commissioni alle quali partecipano rappresentanti
delle forze culturali e sociali presenti nel territorio comu-
nale, comitati formati da utenti di servizi pubblici, rap-
presentanze delle comunita degli emigrati, organizzazio-
ni studentesche, comunita di produttori, di agricoltori, di
consumatori, ecc.

Con apposito regolamento & stabilita la disciplina, la
forma ed i termini delle predette partecipazioni.

Art. 56
Il diritto di udienza

Ai cittadini e agli organismi e alle associazioni di cui
sopra & riconosciuta la partecipazione all'attivity del
Comune, oltre che nelle forme previste dai successivi arti-
coli, anche attraverso l'esercizio del diritto di udienza.

Detto diritto di udienza costituisce una forma diretta
e semplificata di tutela degli interessi della collettivita.

1l diritto di intervento dei cittadini, a. mezzo del pre-
detto diritto, & diretto non a fornire informazioni all’auto-
ritd, ma assume la funzione di strumento di pressione
esplicita.

Con apposito regolamento sono disciplinate le moda-
lita, le forme dell'esercizio del diritto di udienza che, in
ogni caso, deve essere garantito attraverso l'udienza pub-
blica dei cittadini, singoli o associati, da parte del sinda-
co o suo delegato nella sede del consiglio comunale. La
richiesta dell'esercizio di udienza deve essere presentata
al sindaco per iscritto, con indicazione della questione,
oggetto della trattazione e sottoscritta da almeno 20 cit-
tadini, anche facenti parte di associazioni, organismi vari.

Art. 57
Azione popolare, diritto di accesso
e di informazione ai cittadini

Ciascun elettore pud far valere, innanzi alle giurisdi-
zioni amministrative, le azioni ed i ricorsi che spettano al
Comune.

1l giudice ordina al Comune di intervenire in giudizio
ed in caso di soccombenza, le spese sono a carico di chi
ha promosso l'azione o il ricorso.

Al fine di assicurare la trasparenza e limparzialita
dell’attivith amministrativa & garantito ai cittadini, singo-
li o associati, per la tutela di situazioni giuridiche sog-

gettive o di interessi diffusi, il diritto di accesso ai docu-

menti amministrativi del Comune e degli enti e aziende
dipendenti secondo quanto previsto dalle norme legislati-
ve dell'ordinamento statale della legge n. 241/90 e dalla
legge regionale n. 10/91 e dallo specifico regolamento
comunale.

Tutti gli atti dell’amministrazione comunale sono pub-
blici, ad eccezione di quelli coperti da segreto o divieto
di divulgazione per espressa previsione di norme giuridi-
che o per effetto di temporanea e motivata dichiarazione
del sindaco che ne vieti l'esibizione, conformemente a
quanto previsto dal regolamento, in quanto la loro diffu-
sione possa pregiudicare il diritto alla riservatezza delle
persone o delle imprese.

Anche in presenza del diritto di riservatezza, il sinda-
co deve garantire ai soggetti interessati la visione degli
atti relativi ai procedimenti amministrativi la cui cono-
scenza sia necessaria per curare o per difendere i loro
interessi giuridici.

1l sindaco ha facolta di differire 'accesso ai documenti
richiesti sino a quando la conoscenza di essi possa impe-
dire o gravemente ostacolare lo svolgimento dell’attivita
amministrativa. Non & comunque ammesso l'accesso agli
atti preparatori nel corso della formazione dei provvedi-
menti riguardanti atti normativi, amministrativi generali,
di pianificazione e di programmazione, salvo diverse
disposizioni di legge.

E' considerato documento amministrativo ogni rap-
presentazione grafica fotocinematografica, elettromagneti-
ca o di qualunque altra specie del contenuto di atti, anche
interni, formati dall'amministrazione comunale o comun-
que dalla stessa utilizzati ai fini dell'attivita amministra-
tiva.

1l diritto di accesso si esercita mediante esame ed
estrazione di copia dei documenti amministrativi, nei
modi e con i limiti indicati dal regolamento. L'esame dei
documenti & gratuito. Il rilascio di copia & subordinato
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soltanto al rimborso del costo di riproduzione, salve le
vigenti disposizioni in materia di bollo, nonché i diritti di
ricerca e di visura.

La richiesta di accesso ai documenti deve essere moti-
vata e deve riguardare documenti formati dall'ammini-
strazione comunale o da questa detenuti stabilmente.

Il regolamento assicura ai cittadini, singoli o associa-
ti ed agli organi di informazione, il diritto di accesso ai
documenti amministrativi e alle informazioni di cui & in
possesso I'amministrazione; disciplina il rischio il rilascio
di copie di alti previo pagamento dei soli costi; individua,
con norme di organizzazione degli uffici e dei servizi, i
responsabili dei procedimenti; detta le norme necessarie
per assicurare ai cittadini l'informazione sullo stato degli
alti e delle procedure e sull'ordine di esame di domande,
progetti ¢ provvedimenti che comunque li riguardino.

1l rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso
sone ammessi soltanto nei casi e nei limiti stabiliti dal
presente articolo.

Al fine di rendere effettiva la partecipazione dei citta-
dini all'attivita dell'amministrazione, il Comune assicura
l'accesso alle strutture ed ai servizi agli enti, alle orga-
nizzazioni di volontariato, alle associazioni ed ai mezzi di
informazione, previa regolamentazione.

Le aziende e gli enti dipendenti dal Comune hanno
l'obbligo di informare la loro attivita a tali principi.

Art. 58
Istanza - petizioni

La partecipazione popolare all'azione amministrativa &
consentita anche con la presentazione, da parte dei sin-
goli cittadini o associati, di istanza e petizioni.

1 cittadini, le associazioni, i comitati ed i soggetti col-
lettivi in genere possono rivolgere al sindaco interroga-
zioni con le quali si chiedono ragioni su specifici aspetti
dell'attivita dell'armnministrazione.

La risposta all'interrogazione viene fornita entro il ter-
mine massimo di trenta giorni dal sindaco, o dal segre-
tario, o dal dipendente responsabile a seconda della natu-
ra politica o gestionale dellaspetto sollevato.

Le modalita dell'interrogazione sono indicate dal rego-
lamento sulla partecipazione, il quale deve prevedere i
tempi, la forma scritta o altra forma idonea di comuni-
cazione della risposta, nonché adeguate misure di pub-
blicita dell'istanza.

Tutti i cittadini possono rivolgersi, in forma collettiva,
agli organi dellamministrazione per sollecitarne l'inter-
vento su questioni di interesse generale o per esporre
comum necessita.

1l regolamento di cui al quarto comma del presente
articolo determina la procedura della petizione, i tempi,
le forme di pubblicita e I'assegnazione all'organo compe-
tente, il quale procede nell’'esame e predispone le moda-
lita di intervento del Comune sulla questione sollevata o
dispone l'archiviazione gualora non ritenga di aderire
all'indicazione contenuta nella petizione. In quest'ultimo
caso, il provvedimento conclusivo dell'esame da parte
dell'organo competente deve essere espressamente moti-
vato ed adeguatamenle pubblicizzalo.

La petizione & esaminata dall'organo competente entro
giarni trenta dalle presentazione.

Se il termine previsto dal comma 3° non & rispettato,
ciascun consigliere pud sollevare la questione in consiglio,

chiedendo ragione al sindaco del ritardo o provecande
una discussione sul contenuto della petizione.

Il sindaco @ comunque tenuto a porre la petizione
all'o.d g. della prima seduta del consiglio.

La procedura si chiude in ogni easo con un provvedi-
mento espresso, di cui & garantita al soggetto proponen-
te la comunicazione.

Art, 59
Proposte - Procedure per Uapprovazione

I cittadini, nel numero non inferiore a 30, anche facen-
ti parte di associazioni, comitati, organismi vari e rap-
presentanze, possono avanzare proposte per l'adozione di
atti amministrativi che il sindaco trasmette entro i venli
giorni successivi all'organo competente, corredate del
parere dei responsabili dei servizi interessati ¢ del segre-
tario, nonché dell'attestazione relativa alla copertura
finanziaria.

L'organo compelente deve sentire i proponenti dell'ini-
ziativa entro trenta giorni dalla presentazione della pro-
posta.

. Tra l'amministrazione comunale ed i proponenti si puo
giungere alla stipulazione di accordi, nel perseguimento
del pubblica interesse al fine di determinare il contenuto
del provvedimento finale per cui & stala promossa l'ini-
zialiva popolare.

Capo IX

Associazionismo e partecipazione

Art. 60
Principi generali

1l Comune valorizza le autonome forme associative, di
volontariato, cooperazione, sindacali (sia dei lavoratori
che degli imprenditori), quelle operanti nel settore dei
beni culturali, ambientali, storici ed artistici, nel turismo,
nello sport, nell'attivita culturale e di gestione del tempo
libero, nonché forme associative religiose e qualsiasi altra
forma associativa costituitasi spontaneamente tra cittadi-
ni a fini partecipativi.

Riconosce il ruolo attivo e propositivo delle coopera-
zioni nello sviluppo delle attivita imprenditoriali e l'azio-
ne educativa, formativa e di difesa della salute dello sport.

Promuove la partecipazione dei giovani e favorisce le
organizzazioni commerciali, artigianali e agricole, attuan-
do forme di incentivazione.

Integra l'azione amministrativa con l'attivita di alire
istituzioni, associazioni per la tutela della persona e del-
la sua crescita singola ed associala, con particolare rife-
rimento a fanciulli, donne, anziani e disabili.

Art. 61
Associazioni e organismni di paitecipazione

Per i fini di cui al precedente articolo il Comune:

1) sostiene le attivita ed i programmi dell'associazio-
nismo, anche mediante stipula di convenzione;

2) favorisce l'informazione e la conoscenza degli atti
amministrativi comunali e delle norme, programmi e pro-
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getti regionali, statali e comunitari interessanti l'associa-
zionismo;

3) pud affidare ad associazioni ed a comitati l'orga-
nizzazione di singole iniziative e nel caso di assegnazio-
ne di fondi il relativo rendiconto della spesa va approva-
to dalla giunta,

I predetti interventi hanne luogo nei confronti di libe-
re forme associative che presentino i seguenti requisiti:
eleggibilita delle cariche, volontarieta dell'adesione e del
recesso dei componenti, assenza di fini di luero, pubbli-
cith degli atti ¢ dei registri, perseguimento di finalita non
in contrasto con la costituzione.

Nell'ambite delle predette finalita & istituito I'alba del-
le forme associative.

Il sindaco su apposito registro elenchera tutte le asso-
ciazioni operanti nel territorio, in possesso dei predetti
requisiti e che siano state costituite da almeno un anno
dalla richiesta di registrazione, con deposito dello statuto
¢ la designazione del legale rappresentante. T criteri e le
modalita di iscrizione sono disciplinati da apposito régo-
lamento.

Per la gestione di particolari servizi l'amministrazione
comunale pud promuovere la costituzione di appositi
organismi, determinando le finalita da perseguire, i requi-
siti. per l'adesione, la composizione degli organi di dire-
zione, le modalitd di acquisizione dei fondi e la loro
gestione.

Art. 62
Forme di consultazione - Incentivazione

Per la consultazione dei cittadini su specifici proble-
mi, il Comune si avvale degli strumenti previsti dallo sta-
tuto e dal regolamento.

Oltre all'udienza pubblica di 20 cittadini richiedenti o
individualmente o anche in forma associativa nell'eserci-
zio del diritto di udienza il Comune riconosce le consul-
tazioni riguardanti le convocazioni di assemblee generali
o parziali, dei cittadini e le convocazioni di assemblee del-
le associazioni iscritte nell'apposito albo, di cui al prece-
dente art. 61, in ordine al relativo settore di competenza.

Alle associazioni ed agli organismi di partecipazione,
possono, inoltre, essere erogate forme di incentivazione
con apporti sia di natura finanziaria-patrimoniale, che tec-
nico-professionale ed organizzativo.

Il Comune promuove almeno una velta all'anno
un‘assemblea cittadina.

Art. 63
Referendum

II referendum consultivo & listituto con cui tutli gli
elettori del Comune sono chiamati a pronunziarsi in meri-
to a programmi, piani, progetti, interventi ed in ogni altro
argomento attinente I'amministrazione e il funzionamen-
to del Comune ad eccezione degli atti inerenti i regola-
menti interni e le relative modificazioni ed integrazioni,
la disciplina del personale e le relative piante organiche,
le imposte locali, tariffe dei servizi ed altre imposizioni,
nonché le designazioni e le nomine dei rappresentanti e
su altivita amministrativa vincolata da leggi statali efo
regionali, esprimendo sul tema o sui temi proposti il pro-
prio assenso o dissenso affinché gli organi ai quali com-

pete decidere assumono le proprie determinazioni, con-
sapevoli dell'orientamento prevalente della comunita,

I referendum consultivi sono indetti per deliberazione
del consiglio comunale, che fissa il testo da sottoporre agli
elettori oppure per iniziativa popolare con richiesta da
parte di /5 degli elettori iscritti nelle liste elettorali alla
data del 1° gennaio dell'anno nel quale viene presentata
la richiesta.

Questa deve essere formulata per iscritlo, con specili-
cazione chiara dell'argomento di richiesta di consultazio-
ne, con firme autenticate dei sottoscrittori nelle forme di
legge.

1l consiglio comunale fissa nel regolamento i requisiti
di ammissibilita, i tempi, le condizioni di accoglimento e
le modalita organizzative della consultazione.

Art. 64
Effetti del referendum

Entro sessanta giorni dalla proclamazione del risulia-
to da parte del sindaco, il consiglio delibera sull'argo-
mento, aggetlo della consultazione referendaria e, nel caso
“di mancato recepimento delle indicazioni scalurenti dal
risultato referendario, la deliberazione deve essere ade-
guatamente motivata ed adottata a maggioranza dei con-
siglieri assegnati al Comune.

Capo X

Difensore civico

Art, 65
Difensore civico

E' istituito l'ufficio del difensore civico a garanzia
dellimparzialita e del buon andaments della pubblica
amminisirazione, con il potere di intervenire su richiesta
dei cittadini o su propria iniziativa segnalando disfunzio-
ni carenze e ritardi agli organi competenti e, in caso di
inadempienza, investendo il consiglio comunale.

Il difensore civico & nominato dal consiglio comunale
a scrulinio segreto e a maggioranza dei due terzi dei con-
siglieri in carica nella seduta immediatamente successiva
a quella delle elezioni della giunta, fra cittadini, anche non
residenti, eleggibili alla carica di consiglieri comunali e
che diano garanzia di indipendenza, probila, competen-
za. Lo stesso dovra essere in possesso di laurea ed espe-
rienza giuridico-amministrativa, documentata ampiamen-
te con almeno cinque anni di esperienza nel settore.

Resta in carica per cinque anni e non & immediata-
mente rieleggibile; inoltre, decade per le stesse cause che
comportano la decadenza dei consiglieri comunali e puo
essere revocato con la stessa procedura della nomina, per
grave inadempienza ai doveri di ulficio.

La carica & onorifica; possona essere rimborsate solo
le spese documentate e liquidate le missioni con le moda-
lita e gli importi previsti per il sindaco.

L'ufficio ha sede presso locali forniti dal Comune, che
metterd a disposizione anche le attrezzature e un dipen-
dente, nei limiti della disponibilita dell'ente ¢ secondo le
esigenze dell'espletamento delle relative funzioni.
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I rapporti con gli amministratori, con il consiglio, con
i cittadini e il funzionamento dell'ufficio saranno discipli-
nati dal regolamento.

Art. 66
Incompatibilita e decadenza

Non pud ricoprire l'ufficio di difensore civico:

1) chi si trova in condizioni di ineleggibilita alla cari-
ca di consigliere comunale;

2) chi riveste la carica di parlamentare nazionale o
regionale, di consigliere provinciale o comunale, di mem-
bro delle Comunita montane e delle Unita sanitarie loca-
li, di componente di ordini regionali di controllo, di ammi-
nistratori di aziende speciali, istituzioni, societa pubbli-
che e/o per azioni a partecipazione pubblica, di enti e/o
imprese che abbiano rapporti contrattuali con I'ammini-
strazione comunale o che, comungque, ricevono da essa a
qualsiasi titolo sovvenzioni o contributi;

3) i ministri del culto; -

4) i dipendenti del Comune e di istituzioni, aziende
speciali e societd per azione a prevalente partecipazione
del Comune, nonché il segretario del Comune;

5) chi esercita qualsiasi attivita di lavore autonomo o
qualsiasi attivita professionale o commerciale che costi-
tuisca oggetto di rapporti giuridici con l'amministrazione
comunale;

6) gli ascendenti o discendenti ovvero parenti o affini
entro il quarto grado di coloro che si trovano nelle con-
dizioni di cui ai precedenli punti 2, 4, 5.

1l difensore civico decade per le stesse cause per le
quali si perde la qualita di consigliere comunale o per
sopravvenienza di una delle cause di ineleggibilita sopra-
riportata.

La decadenza & pronunciata dal consiglio, su proposta
di uno dei consiglieri comunali. Inoltre il difensore civi-
co pud essere revocato dal suo ufficio per gravi inadem-
pienze dal consiglio con deliberazione motivata,

Art. 67
Funzioni

1l difensore civico svolge le funzioni di garante
dellimparzialita e del buon andamento dell’amministra-
zione comunale, delle istituzioni e degli enti dipendenti,
con piena autonomia, indipendenza e poteri di iniziativa.

L'ufficio del difensore civico ha sede presso idoneo
locale messo a disposizione dall'amministrazione comu-
nale, con attrezzature d'ufficio e di quant’altro necessario
per il buon funzionamento dell'ufficio stesso.

Nell'esercizio delle proprie funzieni si avvale dell'uffi-
cio tutela e informazione, ed ha le seguenti prerogative:

1) risponde alle petizioni ed istanze di cittadini, di
associazioni ed organismi, comunicando il risultato della
propria attivita in ordine all'oggetto richiesto;

2) ha diritto di accesso agli uffici, chiedendo copia di
atti e notizie in ordine allo stato dei procedimenti, salvo
i casi in cui prevale per legge il segreto di ulficio;

3) pud partecipare ai procedimenti amministrativi, a
tutela dei cittadini interessati ed interloguire con ammi-
nistratori e responsabili degli uffici e servizi;

4) pud rassegnare per iscritto il proprio parere al
responsabile dell'ufficio e del servizio, in ordine ad even-
tuali disfunzioni o irregolarita accertata, dandone comu-

nicazione contestuale al sindaco o all’assessore compe-
tente per materia;

5) segnala agli organi competenti eventuali ritardi,
disfunzioni e carenze o in caso di ritardo invita gli orga-
ni a provvedere entro i termini stabiliti a norma di legge
e di regolamento;

6) pud ineltrare proposte, segnalazioni e relazioni al
sindaco, al consiglio comunale ed alla giunta municipale,
sull'andamento dell'azione amministrativa;

7) pud invitare I'amministrazione a riesaminare atti e
provvedimenti qualora ne ravvisi irregolarita o vizi pro-
cedurali.

Nello svolgimento delle predette funzioni & sottoposto
al vincolo del segreto d'ufficio.

Arl. 68
Rapporii con il consiglio

Entro il mese di marzo, il difensore civico deve pre-
sentare al consiglio comunale una relazione sullattivita
svolta nell'anno precedente, indicando le disfunzioni rile-
vate e propenendo saluzioni per la loro eliminazione e per
migliorare il buon andamento ¢ 'imparzialita dell'azione
amministrativa.

La relazione viene discussa dal consiglio nella prima
seduta utile e resa pubblica con affissione all'albo preto-
rio.

Nei casi di particolare importanza o di urgenza il
difensore civico pud in qualsiasi momento informare il
consiglio comunale, presentando una relazione sull'argo-
mento.

Titolo V
FINANZA E CONTABILITA' COMUNALE

Capo XI

La programmazione finanziaria

Art. 69
La progranumazione del bilancio

La programmazione dell'attivita del Comune & corre-
lata alle risorse finanziarie che risultano acquisibili per
realizzarla.

Gli atti con la quale la programmarzione viene defini-
{a e rappresentata sono: il bilancio di previsione annuale,
la relazione previsionale e programmatica ed il bilancio
pluriennale.

Tali atti devono essere redatti in modo da consentire
la lettura e l'attuazione delle previsioni per programmi,
servizi ed interventi.

1l bilancio di previsione per l'anno successivo & deli-
berato dal consiglio comunale entro il 31 ottobre, osser-
vando i principi dell'universalita, integrita e pareggio eco-
nomico e finanziario.

Gli impegni di spesa non possono essere assunti sen-
za attestazione della relativa copertura finanziaria da par-
te del responsabile del servizio finanziario. Senza la pre-
scritta attestazione l'atto & nulle di diritto.



Suppl. straordinario alla Gazzerra UFFICIALE DELLA REGIONE Siciriana (p. I) n. 35 del 24-7-1993

95

I mandati di pagamento di somme gia liquidate e le
reversali di introito devono essere sottoscritti dal respon-
sabile del servizio finanziario e dal segretario comunale.

I risultati di gestione sono rilevati mediante contabi-
lita economica e dimostrati nel rendiconto comprenden-
te il conto del bilancio ed il conto del patrimonio.

Al conto consuntivo, che deve essere deliberato dal
consiglio entro il 30 giugno dell'anne successivo & allega-
ta una relazione illustrativa della giunta che esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotia sulla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi
sostenuti.

Art. 70

La programmazione delle opere pubbliche
e degli investimenti

Contestualmente al progetto di bilancio annuale, la
giunta propene al consiglio il programma delle opere pub-
bliche e degli investimenti che & riferito al periodo di
vigenza del bilancio pluriennale ed & suddivise per anni,
con inizio da quello successivo alla sua approvazione, rac-
cordato alle previsioni del piano pluriennale d'attuazione.

Il programma delle opere pubbliche e degli investi-
menti comprende la elencazione specifica di ciascuna ope-
ra od investimento incluso nel piano.

1l programma comprende, relativamente alle spese da
sostenere per le opere e gli investimenti previsti, il piano
finanziario con indicazione delle risorse con le quali verra
data attuazione alla operata programmazione, nel rispet-
to della normativa vigente.

Art. 71
Delibera a contrattare e relative procedure

La stipulazione dei contratti deve essere preceduta da
un’apposita deliberazione, nella quale vanno indicate con
precisione:

a)} il fine che con il contratio si intende perseguire e,
quindi, delle ragioni di interesse pubblico;

b) Toggetio del contratto, la sua forma e le clausole
ritenute essenziali;

¢} le modalita di scelta del contraente ammesse dal-
le vigenti disposizioni in materia di contratti delle ammi-
nistrazioni dello Stato e della Regione siciliana, nonché le
ragioni che sono alla base in caso di deroga al pubblico
incanto, che costituisce la regola generale per la scelta del
contraente.

Capo XII
Il patrimonio comunale

Art. 72

I beni comunali

Il sindaco, il segretario comunale, il responsabile di
ragioneria e l'economo curano la tenuta di un esatto
inventario dei beni demaniali e patrimoniali del Comune
e sono responsabili dell'esattezza dell'inventario, delle sue-
cessive aggiunte e modificazioni e della conservazione dei
titoli, atti, carte e scritture relativi al patrimenio.

T beni demaniali possono essere concessi in uso con
modalitd e canoni fissati dal regolamento, i beni patri-
moniali devono, invece, essere dati in affitto.

Le somme provenienti dall'alienazione dei beni, da
donazioni, da trasferimento per testamento, da riscossio-
ne di crediti o, comunque da cespiti da investirsi in patri-
monio debbono essere impiegati nel miglioramento del
patrimonio.

Solo in casi del tutto eccezionali, e quando cio sia pre-
visto dalla legge, tali fondi possono essere utilizzati per
necessita gestionali.

Art. 73
La gestione del patrimonio

Per le finalita di cui sopra, la giunta municipale sovrin-
tende all'attivita di conservazione e gestione del patrimo-
nio comunale assicurando, attraverso apposito ulficio, la
tenuta degli inventari dei beni immobili e mobili ed il loro
costante aggiornamento, con tutte le variazioni che, per
effetto di ati di gestione, nuove costruzioni ed acquisi-
zioni, si verificano nel corso di clascun esercizio.

Il regolamento stabilisce le modalita per la tenuta degli
inventari e determina i tempi entro i quali sono sottopo-
sti a verifica generale.

La giunta municipale adotta gli atti previsti dal rego-
lamento per assicurare, da parte di tutti i responsahbili di
uffici e servizi, 'osservanza dell'obbligo generale di diri-
genza nell'utilizzazione e conservazione dei beni dell'ente,

Per i beni mobili tale responsabilila & attribuita ai con-
segnatari definiti dal regolamento.

L'alienazione dei beni immobili avviene mediante asta
pubblica.

Quella relativa ai beni maobili, con le modaliti stabili-
te dal regolamento.

La gestione dei beni comunali deve essere informata
a criteri di conservazione e valorizzazione del patrimonio
e del demanio comunale sulla base di realistiche valuta-
zioni fra oneri ed utilita pubblica del singolo bene.

Capo XII1

Revisione economico-finanziaria
e controllo di gestione

Art. 74
Revisione economica ¢ finanziaria

Il consiglio comunale affida la revisione economico-
finanziaria ad un revisore, secondo le modalila stabilite
dalla legge.

Tl revisore in conformila alle disposizioni del regala-
mento, svolge le seguenti funzioni:

a) collabora con il consiglio comunale nelle atlivita
di controllo e di indirizzo sull'azione amministrativa
di gestione economico-finanziaria dell'ente. La funzione di
collaborazione non si estende a quella amministrativa di
governo complessiva posta in essere nel Comunie;

b) esercita, secondo le disposizioni del regolamento
di contabilita, la vigilanza sulla regolarita contabile e
finanziaria degli strumenti tecnico-contabili messi in atto
nel corso dell'esercizio finanziario;
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¢) attesta la corrispondenza del rendiconto alle risul-
tanze delle scritture contabili prescritte, redigendo apposi-
ta relazione che accompagna la proposta di deliberazione
consiliare del conto consuntivo;

d) svolge attivita propositive e di stimolo nei confron-
ti degli organi elettivi al fine di consentire il raggiungimen-
to di maggiore efficacia, produttivita ed economicita nella
loro azione.

Ove riscontri irregolariti nella gestione dell'ente ne rife-
risce immediatamente al sindaco allinché ne informi il con-
siglio comunale.

1l revisore ha diritto di accesso a tutti ghi atti e docu-
menti dell'ente connessi al sue mandato e puo partecipare
alle sedute della giunta e del consiglio.

I rapporti del revisore con gli organi burocratici sono
stabiliti dal regolamento di contabilita.

Art. 75
Coritrollo di gestione

1 responsabili degli uffici e di servizi esegnono trime-
stralmente operazioni di controllo economice-linanziario
per verificare la rispondenza della gestione dei fondi stan-
ziati nei capitoli di bilancio relativi agli ulfici e servizi a cui
sone preposti.

Le risultanze delle predette operazioni devono essere
verbalizzate dagli stessi unitamente ad osservazioni e rilie-
vi e sottoposti all'esame della giunta, la quale redige a sua
volta un quadro generale della situazione economico-finan-
ziaria e di gestione da sottoporre al consiglio comunale.

Art. 76
Revisore del conto consuntivo

1l consiglio comunale elegge il revisore dei conti scelto
tra gli iscritti:

@) nel ruolo dei revisori ufficiali dei conti;
b) nell'albo dei dottori commercialisti;
¢) nell'albo di ragionieri.

Per l'esercizio delle proprie funzioni, il revisore ha dirit-
to di accesso agli atti e documenti dell’'ente, pud esprimere
rilievi e proposte tendenti a conseguire una migliore effi-
cienza, produttivita ed economicita della gestione.

1l revisore, in conformita allo statute ed al regolamento,
collabora con il consiglio nella sua funzione di controllo ed
indirizzo, esercitando la vigilanza sulla regolarita contabile
e finanziaria dell'ente. :

1l revisore risponde della verita della attestazioni in or-
dine alla corrispondenza del rendiconto alle risultanze di
gestione, redigendo apposita relazione, che accompagna la
proposta di deliberazione consiliare del conte consuntivo.

Per il trattamento economico, il numero degli incarichi
ed i divieti si applicano le disposizioni statali vigenti in ma-
teria.

Titolo VI
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Capo XIV
Staluto

Art. 77
Nowine transitorie e finali

1l presente statuto entra in vigore il 31° giormo successi-
vo alla sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Re-

Suppl. straordinario alla Gazzerta UFFICIALE DELLA REGIONE SiciLiana (p. I) N. 35 del 24-7-1993

gione siciliana o successivo all'avvenuta pubblicazione
all'albo pretorio, se posteriore.

Dopo l'approvazione della disciplina organica dell'ordi-
namento finanziario e contabile degli EE.LL., e l'attuazione
dell’art. 7 della legge regionale n. 48/91, se necessario la
giunta proporra le opportune modifiche stalutarie, che sa-
ranno approvate con la stessa procedura dello statuto ed
entreranno in vigore, cosi come le altre eventuali modifi-
che, come previsto dal 1 comma.

I regolamenti, eccetto quello di contabilita e per la disci-
plina dei contratti, previsti dalla legge n. 142/90 e dal pre-
sente stalulo dovranno essere adottati entro un anno
dall'entrata in vigore di quest’ultimo. Nelle more restano in
vigore le disposizioni vigenti che risultano compalibili con
lalegee e con le norme del presente statuto.

Le norme statutarie relative alla elezione degli organi e
quelle da queste dipendenti entrano in vigore in coinciden-
za dello svolgimento della prossima elezione del consiglio
comunale.

Nelle more continuano ad applicarsi le norme previgen-
ti alla data di entrata in vigore della legge regionale 26 ago-
sto 1992, n. 7.

Art. 78

Interpretazione

Lo statuto comunale & una fonte di diritto con caratte-
ristiche proprie.

La norma statutaria pud essere interpretata secondo i
principi di legge ordinaria, ma non pud essere integrala in
via analogica.

Per tutto cid non previsto nel presente statuto si rinvia
alle norme del codice civile, alla legge n. 142/90 ¢ alla legge
regionale n. 48/91, nonché alle disposizioni contenute
nell'ordinamento degli enti locali.

Art. 79

Difesa contra lo statuto

La difesa contro lo statuto va esercitata nell'ambito del-
la tutela nei confronti dello statuto del Comune.

Contro gli atti che violano una norma statutaria, ¢ am-
messo il ricorso alla tutela giurisdizionale: giudice ordina-
rio, se la norma statutaria ha fatto sorgere un dirilto sog-
geltivo; giudice amministrativo se la norma ha [atto sorge-
re un interesse legittimo.

Analogamente se I'applicazione di una norma statutaria
lede un diritto soggettivo, 'mpugnazione della norma va
effeliuata avanti al giudice ordinarie, se invece lede un in-
teresse legittimo, Iimpugnazione va effettuata avanti al
giudice amministrativo.

Approvato con delibera consiliare n. 8 del 22 gennaio 1993, legitti-
mata dalla C.p.c. di Palermo nella seduta del 22 aprile 1993, decisione
n. 11136/185.
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