COMUNE DI MANCIANO

STATUTO COMUNALE

APPROVATO CON DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 2 DEL 16.3.2010



INDICE

Titolo | — Norme generali ..o paglna3

Articolo 1 — PrinCipi fOrmMatiVi .........oveiie e et e e e e e e

Articolo 2 — Funzioni e finalita ...........ooe e “
Articolo 3 — Partecipazione demoCratiCa ..........oveierieeenee e e eaeeaeeaeeennas “
Articolo 4 — Rapporti con altri SOggetti ........ovev i “
Articolo 5 — Valorizzazione delle forme di VOIONERO ............ccovviviiieiiee s
Articolo 6 — Valorizzazione del settore “Non profit..........ccooviiiiiiiiii i,
Articolo 7 — Diritto di @SSOCIAZIONE .......ovvueie e e e e e aeas “
Articolo 8 — Pari OPPOItUNITA .......oviee i e e e e e e e e e “
Articolo 9 — Diritto al lavoro . . e e e ——
Articolo 10 — Diritto all’ |stru2|one e aIIa cultura ............................................... “
Articolo 11 —Diritto alla salute ... “
Articolo 12 — Iniziativa eCon0OmMICa PriVALa ..........ovvieie it ie e ee e “
Articolo 13 — Imposizione tributaria ..........cooo v e “
Articolo 14 — SOgQgetti AtV ........eeeiee i
ATICOI0 15 — SR ...ttt e e e e e e “
Articolo 16 — Stemma e gonfalone ... “
Titolo 11 — Organi di QOVEINO ......un i e e e e e e e e e e “
(@1 o Lo 0 Il | I @ 1 1= o | o “
Articolo 17 — ARIHDUZION ...
Articolo 18 — FUNZIONAMENTO ......vieiie it e e e e v e e e eeaeae e eeneen
Articolo 19 — CommisSIONi CONSHIAT ....vve it e
Articolo 20 — Gruppi CONSIIAIT ... uvuee et et e e e e e e e
ArtICOIO 21 — 1 CONSIGHEIT vttt e e e e e e et e e aaas “
Articolo 22 — Linee programmatiche di mandato ..........cccceviiiii i, “
(@ o Lo | B - N €] U] o | = P “
ArtiCOl0 23 — COMPELENZE ...ovi it e e et e e e e e e e e e eeeen
ArticOlo 24 — COMPOSIZIONE ... uieee ettt e e e e e e e e e e e enaes “
AICOI0 25 — NOMINA ..t e e e e e e e e et e e e e e e e eae e “
Articolo 26 — FUNZIONAMENTO ...ttt it e e e e e e e e e e nenaen
Capo Il — Il Sindaco . e e e e e e e e e e e e e
Articolo 27 — Attrlbu2|on| .. e e e
Articolo 28 — Cessazione daIIa (07 1 - P “
ArtiCOl0 29 — VICESINGACO ...cuiiiiiit it it et e e e “
(@1 o Lo 0 AVl o 1 0 1= o7 4110 oL “
Articolo 30 — Mozione di STIdUCIA .......cooiii i e “
Articolo 31 — Doveri degli amministratori ...........covvvvie e i e, “

Articolo 32 — Le deliberazioni degli organi colledii................c.cooveiviiiiiiiiine. ©

Titolo 1l — Istituti di ParteCiPaAZIONE ..........ooiit ittt e e e e
Articolo 33 — Norme di valorizZazione ..........cooeiiiiiiii e e e e e e,
Articolo 34 — Proposte di iniziativa popolare erf@r di consultazione della popolazmne
Articolo 35 —Referendum comunali .

Articolo 36 — Partecipazione al procedlmento athratlvo ................................ “
TItOlO IV — DIfENSOIE CIVICO .t e e e e e e “
Articolo 37 — Istituzione e ruolo del difensSoreiCy. .. .....cvoe e ee e “

VOO NNNNOODOOT O ww

10
10
10
10
11
11

11
12
12

12
12
12
13
13
14

14
14
14

15

15
16
16

17
17

15



Titolo V — Gestione dei bisogni pUBDIICE ..o, pagina 18
Articolo 38 — Collaborazioni tra €Nt ..........coviie i e e “ 18
Articolo 39 — Obbligo di riferire al Consiglio .........coeiiiiiiiiiiiiie e <18

Titolo VI — Servizi pubblici I0Cali ..o “ 19
Articolo 40 — PrincCipi generali .........ooiiiii e “ 19
Articolo 41 — Gestioni ........... P R

Articolo 42 — Revisione programmata delle gestioni..............c.ccocvevvveeveeveee. 19

Titolo VIl — Finanza € contabilita ..ot e e e “ 20
Articolo 43 — OrdiNamMENTO ..ottt e e e e e e e “ 20
Articolo 44 — Attivita finanziaria del ComuNe .........oeeeiei i, “ 20
Articolo 45 — BilanCio COMUNAIE ........ooiiiiiii i s “ 20
Articolo 46 — Rendiconto della gestione ..o e ©o21
Articolo 47 — Attivita contrattuale ..........ccoovii i “© 21
Articolo 48 — REVISOIre eI CONLI ....vvin it e e e e e e e e “© 21
Articolo 49 — Controllo di geStiONEe .......c.oiieie i e e e © 21
Articolo 50 — Demanio € PatriMONIO ........cooue it ee e arm e aaas “© 22

Titolo VIII — Organizzazione della struttura amnstmativa ...............coovevviveeeeee. 0 23

Articolo 51 — Principi strutturali ed organizzatiVi.............c.ccoviiiiiiiiiiie e e “ 23
Articolo 52 — Struttura e ordinamento degli uffecdei servizi .........ccccovvvvveeienien. “ 23
Articolo 53 — Responsabile del SeIVIZIO ..........coviiiiiiiiii e e, “ 24
Articolo 54 — Segretario COMUNAIE ... ..o e e e emre e © 24
ArticOlo 55 — VICESEOIetario ......cve ittt i e et e e e e e e e “ 25
Articolo 56 — Incarichi @ CONLratto ............oveiiiiii i e e e “ 25
TITOLO IX — Disposizioni finall ...........cooiiiiiii i e “ 26
AIICOI0 57 — STALULO ...vt it e e e e e e e e “ 26
Articolo 58 — RegOIAMENTT ... ...ttt e e e “ 26
Articolo 59 — Adeguamento delle fonti normativeegdi sopravvenute ..................... “ 26



TITOLO | - NORME GENERALI

ARTICOLO 1 - PRINCIPI FORMATIVI

1. I Comune di Manciano, Persona Giuridica ditthbripubblico, componente costitutivo
della Repubblica ha la rappresentativita generalka goropria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo.

2. Fonda la propria azione sui principi generall’a@linamento Giuridico, sui valori della
Costituzione ltaliana, e su quelli del’'Unione Epea.

3. 11 Comune con il presente Statuto stabiliscencpi ispiratori delle politiche da attuare
responsabilmente, relativamente:

alla leale collaborazione con gli altri soggettsttutivi della Repubblica;

alla sussidiarieta sociale e istituzionale;

all’esercizio della propria autonomia;

all'integrazione con le altre autonomie locali;

all'incentivazione delle formazioni sociali e ilrtmlibero sviluppo;

all'ascolto dei cittadini non solo residenti, mache esterni, affinché la comunicazione
sia utile alla promozione del territorio, realizdan I'obiettivo di attirare i
visitatori/operatori, favorendo la formazione di tessuto relazionale nel quale le
strutture produttive, o i singoli privati, potrannteragire con la Pubblica
Amministrazione con lo scopo di promuoverne la cetitpita che nasce dalla capacita
di offrire Servizi.

ARTICOLO 2 — FUNZIONI E FINALITA

1. 11 Comune di Manciano, nellambito delle risodisponibili e nei modi previsti dagli
specifici regolamenti, provvede nell’esercizio defunzioni amministrative, proprie o delegate
dalla Provincia, dalla Regione, dallo Stato, allalizzazione delle seguenti finalita:

a)

b)

C)
d)

e)

superamento degli squilibri economici, sociali eriteriali esistenti, garantendo pari
opportunita di partecipazione e sviluppo a tutiitadini;

esercizio di cooperazione con i Comuni vicini, eeflunzioni e dei servizi di
competenza, al fine di raggiungere maggiore efiicée economicita ed utilita sociale
degli stessi;

tutela e sviluppo delle risorse naturali, ambienttbriche e culturali nel quadro delle
direttive programmatiche individuate anche a livelbmprensoriale;

sostegno alla realizzazione di un sistema di scaaresociale e di tutela della persona
finalizzato all'aiuto nell’affrontare situazioni disagio sociale e personale.

la tutela e la valorizzazione della famiglia.

2. Per il perseguimento dei suddetti fini, il Cosiun

opera per garantire la pace, i diritti dei cittadiia convivenza civile per gli stessi;
promuove lo sviluppo economico attraverso il sasteg I'incentivazione delle attivita
lavorative, quale elemento di realizzazione e dionzzazione della personalita
dell'uomo;

tutela la salute e il benessere nell’eserciziopteeri propri, nella partecipazione alle
istituzioni previste dal Servizio Sanitario Nazitme dalla legislazione regionale, nella
tutela dellambiente, nell’assistenza agli anziad agli inabili e concorrendo a
realizzare, per queste finalita, anche l'utilizoaa delle strutture del Centro Sociale
"Bianca e Maddalena Morvidi" che testimonia I'aat®ensibilita di tutela del benessere
della comunita mancianese;



- concorre a promuovere una rete di protezione snaiilopportunita e di garanzie volte
al pieno sviluppo umano e al benessere della camuali sostegno dei progetti di vita
delle persone e delle famiglie, con particolareratione alle persone che versano in
stato di bisogno e siano carenti di un alloggiondago;

- promuove interventi di assistenza ai minori, intairall'istruzione sin dall’infanzia e,
nell’ambito delle leggi statali e regionali deltse¢ ed operando in stretta collaborazione
con la famiglia, le istituzioni religiose e le asgzioni di volontariato, valorizzando le
iniziative e il ruolo dei soggetti del terzo seépnella programmazione e progettazione
dei servizi alla persona, nel rispetto della legiglne statale e regionale in materia,

- sostiene lo sviluppo delle iniziative volte allaoperazione tra la comunita locale e
'Unione Europea, sia attraverso gemellaggi, si&raaerso la partecipazione a
programmi comunitari, volti ad incentivare lo syijpo urbano sostenibile noncheé
economico, sociale, turistico, ambientale e ruralalla cooperazione transnazionale per
promuovere pratiche di lotta alle discriminazionalee diseguaglianze di ogni tipo in
relazione al mercato del lavoro.

- promuove il rilancio dei servizi infrastrutturalvanzati soprattutto per quanto riguarda
le reti di trasporto al fine di contrastare i feremndi marginalita territoriale accrescendo
la competitivita nell’offerta turistico/imprenditiate del proprio territorio in modo tale
da attirare visitatori, operatori economici e uitent

- provvede ad implementare l'esercizio associato s#vizi locali nell’ottica di un
rapporto piu efficace tra i Comuni limitrofi e digeramento di logiche particolaristiche,
favorendo soluzioni di natura contrattuale qualobtBecolli d’Intesa/ Convenzioni/
Accordi di Programma,;

- incentiva tutte le forme associative, adottando ellodli organizzazione a rete che
consentano di conseguire i vantaggi del coordinamsenza rinunciare alla specificita
locale;

- promuove, nellambito dei servizi sociali a retisorse delle collettivita locali, tramite
forme innovative di collaborazione per lo svilupdointerventi di auto aiuto e per
favorire la reciprocita tra i cittadini nellambitdella vita comunitaria, coordinando
programmi e attivita degli Enti, secondo le modafissate dalla Regione, realizzando
attivita volte all'integrazione sociale ed intesmd’Azienda Unita Sanitaria Locale, per
le attivita socio-sanitarie e per i piani di zona.

- adotta strumenti per la semplificazione amministeat

- attiva nuove modalita di erogazione dei servizi'imégresse dei cittadini e delle imprese
(servizi on-line, servizi di forum per il dialogmm i cittadini, invio di reclami, posta
elettronica, protocollo informatico, notificaziomia e-mail, istituzione dello sportello
ufficio relazioni con il pubblico).

- favorisce la possibilita di progettare e realizzaterventi di riqualificazione territoriale
ed immobiliare, con la partecipazione eventualgualita di soci della medesima societa
di soggetti privati, scelti attraverso procedure edidenza pubblica o non, in casi
eccezionalmente motivati, ed aperte anche all’atestlella Provincia e della Regione.

ARTICOLO 3 — PARTECIPAZIONE DEMOCRATICA

1. Il Comune di Manciano garantisce la partecipaeidemocratica di tutti i cittadini al
conseguimento delle finalita istituzionali.

2. La partecipazione si realizza nei termini e meidi previsti dal presente Statuto e dagli
appositi regolamenti.



ARTICOLO 4 — RAPPORTI CON ALTRI SOGGETTI

1. I Comune impronta la propria attivita istituaade ai principi della piena collaborazione e
cooperazione con lo Stato, la Regione, la Provjridiomuni dell’area maremmana, la Comunita
Montana e tutte le associazioni, laiche e religi@seponenti della comunita mancianese e tese al
soddisfacimento degli interessi collettivi.

2. I Comune di Manciano si rende disponibile askeasndare le libere istanze di fusione da
parte di comuni contermini, aventi i prescritti vexiti demografici, garantendo ad essi adeguate
forme di partecipazione e di decentramento deiizepveviste dalla legge e richieste dai Comuni
medesimi.

3. I Comune si impegna a collaborare con ogni éomniziativa tendente a favorire
l'integrazione europea, nel rispetto degli accantirnazionali.

ARTICOLO 5 - VALORIZZAZIONE DELLE FORME DI VOLONTARATO

1. I Comune di Manciano riconosce il valore sceia la funzione dell'attivita di
volontariato come espressione di partecipazion@laseeta e pluralismo, ne promuove lo sviluppo
salvaguardandone l'autonomia e ne favorisce I'a@ppariginale per il conseguimento delle finalita
di carattere Sociale, civile, religioso e culturale

2. Ai fini delle disposizioni di cui al presentea8ito per attivita di volontariato deve
intendersi quella prestata in modo personale, speat e gratuito, tramite I'organizzazione di cui il
volontario fa parte, senza fini di lucro anche ietto ed esclusivamente per fini di solidarieta.

3. E considerata organizzazione di volontariatoi ogganismo liberamente costituito al fine
di svolgere l'attivita di cui ai precedenti comrohe si avvalga in modo determinante e prevalente
delle prestazioni personali, volontarie e gratdagepropri aderenti.

4. Il Comune puo stipulare convenzioni con orgaewzani di volontariato che dimostrino
attitudine e capacita operativa.

5. Le convenzioni devono contenere disposizionetthr a garantire I'esistenza delle
condizioni necessarie a svolgere con continuitattevita oggetto della convenzione, nonché il
rispetto dei diritti e della dignita degli utenti.

ARTICOLO 6 — VALORIZZAZIONE DEL SETTORE “NON PROFIT

1. I Comune di Manciano riconosce l'alto valoreiste del settore economico “non profit”,
considerato all’'origine del patrimonio inestimakiieimprese ed opere sociali, ed espressione della
creativita del popolo mancianese e della sua ctpaattraverso le formazioni sociali che lo
compongono, di individuare risposte nuove ai diveisogni della comunita.

2. Il Comune avverte I'esigenza di promuovere, faep agevolare ed incentivare la libera
costituzione di organizzazioni non lucrative dilitdi sociale, di tutti gli enti giuridici, i corpi
intermedi, le formazioni sociali di cui all’Articol 2 della Costituzione, e di ogni forma
organizzativa in genere, i quali, senza alcun iticerdi lucro, sono in grado di gestire ed erogare,
con struttura imprenditoriale, con patrimonio awimo e con criteri di professionalita, servizi che
si propongono fini di utilita sociale ed obiettdi pubblico interesse, in tutti i settori della Eia
civile, tra cui la sanita, l'istruzione, I'assist&ne la cultura.

3. I Comune puo stipulare convenzioni con orgaswiani “non profit” che dimostrino
attitudine e capacita operativa, per I'erogazioingedvizi di pubblico interesse o di utilita soeal



ARTICOLO 7 — DIRITTO DI ASSOCIAZIONE

1. I Comune di Manciano promuove e tutela la tezdenaturale che spinge i cittadini ad
associarsi al fine di conseguire obiettivi che sape le capacita individuali, e favorisce la
partecipazione del maggior numero possibile digregsalla vita sociale, incoraggiando la creazione
di associazioni e di istituzioni di elezione a sceponomici, culturali, sociali, religiosi, sporijv
ricreativi e politici.

2. Il Comune di Manciano garantisce e promuove dbonzzazione delle libere forme
associative, quali espressione del diritto saraaitArticolo 18 della Costituzione, dall’Articol@1
della Convenzione per la salvaguardia dei dirigii'domo e delle liberta fondamentali, firmata a
Roma il 4 novembre 1950, nonché dell’Articolo 22 &atto internazionale sui diritti civili e
politici, firmato a New York il 19 dicembre 1966.

ARTICOLO 8 — PARI OPPORTUNITA

1. I Comune di Manciano reputa proprio doveretugionale, in attuazione dell’articolo 3
della Costituzione, assumere, promuovere e favorirgni idonea iniziativa tendente
all'affermazione di una piena ed effettiva paritpiena opportunita riconoscendo pari opportunita
professionali, culturali, politiche e sociali fraessi.

2. In particolare il Comune ispira la sua azionseguenti principi:

a) rimozione di tutti gli ostacoli che impedisconoffadtivo sviluppo della persona umana

e l'uguaglianza degli individui.

b) Promuove la qualita della vita per cittadine, dité ed ospiti rendendosi garante dei
valori della persona, della famiglia, del pluralsra delle differenze di sesso, razza,
lingua e religione;

c) favorisce un’adeguata rappresentanza di generkveti istituzionali e di governo del
territorio.

ARTICOLO 9 - DIRITTO AL LAVORO

1. Il Comune di Manciano favorisce e promuove qgoiidonea ed opportuna azione volta
a creare le condizioni che rendano effettivo iitdiral lavoro riconosciuto dall’Articolo 4 della
Costituzione, e che concorrano allo sviluppo degpesso della comunita.

2. Il Comune riconosce la fondamentale funzionelakro quale mezzo di elevazione e di
perfezionamento della persona umana.

3. Risponde ad un principio di giustizia sociali&atto che ogni uomo possa attingere ai beni
materiali disponibili quanto necessario per un piaviluppo delle sue energie individuali e di
guelle dei familiari ai quali egli deve provvedereercio il Comune di Manciano riconosce
I'esigenza di favorire e promuovere ogni iniziatmdvata o pubblica idonea a creare le condizioni
che consentano a ciascun cittadino la possibilitiesplicare nel lavoro la sua energia e di
conseguire un reddito sufficiente alle necessitipge e della propria famiglia. In quest’ottica il
Comune avverte l'esigenza di incentivare, favora@ agevolare ogni tentativo di soluzioni
occupazionali particolari, legate, ad esempio, aléorizzazione delle risorse locali nel settore
turistico, ambientale, agroalimentare, distributigoc.



ARTICOLO 10 — DIRITTO ALL'ISTRUZIONE E ALLA CULTURA

1. Il Comune di Manciano riconosce il diritto fomdantale ed inalienabile di ogni cittadino
ad avere un’adeguata istruzione.

2. Essendo l'istruzione primariamente un serviegoralla persona e, attraverso questa, alla
collettivita, i Comune di Manciano considera pliopdovere istituzionale procurare che tutti i
cittadini abbiano la necessaria conoscenza dei ttaneeri civili e un certo grado di cultura
intellettuale e morale che sia richiesto dal besraune.

3. E debito di giustizia sociale procurare a ciascmembro della comunita
indipendentemente dalle sue condizioni economichegrado di istruzione e di educazione
confacente ai suoi bisogni ed alle sue capacitaglazione alle condizioni ambientali ed alle
esigenze dei tempi.

4. Il Comune riconosce che I'educazione della gidwrepud essere esercitata solo nella
liberta di un rapporto che non accetti intromissdirstrutture di potere, attraverso la costruzidne
un sistema formativo in cui abbia effettivo rilievb principio di sussidiarieta, ed in cui sia
valorizzata la dignita culturale dell'insegnameattavorito un reale pluralismo scolastico.

5. I Comune facilita I'assolvimento dell'obbligocalastico mediante erogazione di
provvidenze economiche agli alunni capaci e meoitenei limiti delle risorse disponibili.

6. Il Comune riconosce il diritto che ogni cittadideve avere alla cultura, intesa come la forma
specifica per un’esistenza veramente umana, adkequascuno puo accedere con lo sviluppo delle
proprie facolta di conoscenza, delle virtu mormaldelle sue capacita di relazione con i proprilgimi

ARTICOLO 11 - DIRITTO ALLA SALUTE

1. I Comune riconosce la salute, intesa qual® statompleto benessere fisico, psichico e
sociale, come fondamentale diritto dell'individuprmario interesse della comunita.

2. Il Comune riconosce altresi I'esigenza di vaioaire e promuovere la volonta dei cittadini
di organizzare risposte innovative, secondo modsdlidaristici, ai problemi assistenziali,
previdenziali e sanitari, mediante organizzaziarorf profit”, fondazioni, opere di carita, case di
cura ed assistenza, ed associazioni di secolateitrae, originate dalla libera creativita sociekd
popolo mancianese, come la Fraternita di MiseriecddManciano e 'AVIS.

ARTICOLO 12 —- INIZIATIVA ECONOMICA PRIVATA

1. I Comune di Manciano riconosce il diritto dizrativa economica privata, espressamente
consacrato dall’Articolo 41 della Costituzione, lpudiritto fondamentale non solo per il singolo
individuo, ma anche in funzione del raggiungimesi@bbene comune della collettivita.

2. In forza di tale diritto, il Comune intende faive, incentivare e valorizzare lo spirito di
iniziativa ed ogni forma di soggettivita creatival dcittadino in campo economico, avendo
particolare riguardo alle iniziative che possonohanrispondere a finalita di carattere sociale.

ARTICOLO 13 - IMPOSIZIONE TRIBUTARIA

1. I Comune di Manciano, nell'esercizio della ptiapautonoma potesta impositiva
tributaria, riconosce l'esigenza che tale poteséaimprontata ai principi di equita e che sia
rapportata alla reale capacita contributiva diatiascittadino.



ARTICOLO 14 — SOGGETTI ATTIVI

1. I Comune di Manciano e costituito dalle comanitelle popolazioni residenti nel suo
territorio, indicato con apposito tratteggiamenatial planimetria allegata allo Statuto.

ARTICOLO 15 - SEDE

1. La sede del Comune é fissata in Manciano prieBstazzo comunale.

ARTICOLO 16 — STEMMA E GONFALONE

1. Emblema raffigurativo del Comune di Mancianooestemma costituito da uno scudo
sannitico di rosso al leone rampante al naturaleerite una mano nella branca destra anteriore, con
ornamenti esteriori da Comune, riconosciuto convyedimento in data 20 novembre 1937 dal
Presidente del Consiglio dei Ministri ed iscrittel hibro Araldico degli enti locali.

2. Insegna del Comune nelle cerimonie ufficialil &onfalone sul quale campeggia lo
stemma.

3. Al Comune di Manciano é stata concessa la Cabelor militare con decreto n. 1898
del 20 giugno 1953.

4. 1l Consiglio Comunale determina, con propriooatti indirizzo assunto su parere
favorevole di almeno tre quinti dei consiglieri @gsati, i criteri di esibizione del gonfalone al di
fuori delle cerimonie ufficiali, fermo restando ctietta insegna deve essere sempre accompagnata
dal Sindaco o da un assessore o consigliere eatxaid agenti della Polizia Municipale.



TITOLO Il - ORGANI DI GOVERNO

CAPO | — IL CONSIGLIO

ARTICOLO 17 — ATTRIBUZIONI

1. Il Consiglio esercita le funzioni attribuite Balegge secondo le norme dello statuto e del
regolamento.

2. Il Consiglio & I'organo di indirizzo e controlipolitico amministrativo con competenza
limitatamente ai seguenti atti fondamentali:

a)

b)

g)
h)

)

K)

lo statuto del Comune e delle aziende specialiegolamenti, i criteri generali
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

I programmi, le relazioni previsionali e programiolag, i piani finanziari, i programmi
triennali e I'elenco annuale dei lavori pubblichilanci annuali e pluriennali e le relative
variazioni, i conti consuntivi, i piani territoriakd urbanistici, i programmi annuali e
pluriennali per la loro attuazione, le eventualicdge ad essi, i pareri da rendere nelle
dette materie;

le convenzioni tra Comuni e quelle tra Comune eviAoia, la costituzione e la
modificazione di forme associative;

l'istituzione, i compiti e le norme sul funzionanterdegli organismi di decentramento e
di partecipazione;

I'organizzazione dei pubblici servizi, la costitome di istituzioni e di aziende speciali,
la concessione dei pubblici servizi, la partecipaeia societa di capitale per la gestione
di servizi pubblici locali, I'affidamento di attitd o servizi mediante convenzione. La
determinazione di variazioni o di dismissioni dotgidi partecipazioni non determinanti
ai fini del controllo delle societa e, invece, dienva alla competenza della Giunta
comunale;

listituzione e l'ordinamento dei tributi, la digdina generale delle tariffe per la
fruizione dei beni e dei servizi, con esclusionklai® ammontare;

gli indirizzi da osservare da parte delle aziendbbtiche, delle societa partecipate o
degli enti dipendenti, sovvenzionati o sottopostigalanza,;

la contrazione dei mutui non previsti espressamentdti fondamentali del Consiglio
comunale e I'emissione dei prestiti obbligazionari;

le spese che impegnino i bilanci per gli eseraizicessivi, escluse quelle relative alle
locazioni di immobili e alla somministrazione erfdura di beni e servizi a carattere
continuativo;

gli acquisti e le alienazioni immobiliari, le rela permute, gli appalti e le concessioni
che non siano previsti espressamente in atti foed#ati del Consiglio o che non ne
costituiscano mera esecuzione e che, comunque, rrenirino nella ordinaria
amministrazione di funzioni e servizi di competeniedia Giunta, del Segretario o dei
dirigenti;

la definizione degli indirizzi per la nomina e l&signazione dei rappresentanti del
Comune presso enti, aziende ed istituzioni, norlehdomina dei rappresentanti del
Consiglio stesso presso enti, aziende ed istituzdresso espressamente riservata dalla

legge.



ARTICOLO 18 — FUNZIONAMENTO

1. Il Consiglio disciplina con proprio regolamentta approvare a maggioranza assoluta dei
componenti, il proprio funzionamento e quello dellenmissioni consiliari permanenti, temporanee
e speciali eventualmente costituite.

2. 1l regolamento stabilisce in particolare le madaper la convocazione e per lo
svolgimento dei lavori del Consiglio ed indica edfr il numero dei consiglieri necessario per la
validita delle sedute nei limiti previsti dalla g .

3. Le sedute del Consiglio sono pubbliche salasi previsti dal regolamento.

ARTICOLO 19 — COMMISSIONI CONSILIARI

1. Il Consiglio comunale puo istituire, con appagitliberazione, commissioni permanenti,
temporanee o speciali per fini di controllo, diagghe, di inchiesta, di studio.

2. Le commissioni sono composte solo da consigii@munali e sono costituite, con criterio
proporzionale.

3. Per quanto riguarda le commissioni aventi fumzidi controllo e di garanzia, la
presidenza é attribuita ai consiglieri appartenaingruppi di opposizione.

4. La delibera di istituzione dovra essere adotataaggioranza assoluta dei componenti del
Consiglio.

5. Il regolamento di funzionamento del consigliosaiblina il funzionamento, la
composizione, i poteri e le materie di competenza.

ARTICOLO 20 — GRUPPI CONSILIARI

1. | consiglieri si costituiscono in gruppi, seconguanto previsto nel regolamento e ne
danno comunicazione al sindaco unitamente all'emlmne del nome del capogruppo. Qualora non
venga esercitata tale facolta o nelle more delidgd@zione, i gruppi sono individuati nelle listeec
si sono presentati alle elezioni e i relativi capgpo nei consiglieri, non componenti la giuntag ch
abbiano riportato il maggior numero di preferenze.

2. | consiglieri comunali possono costituire grupoin corrispondenti alle liste elettorali
nelle quali sono stati eletti.

3. E istituita la conferenza dei capi gruppo. Lsciilina, il funzionamento e le specifiche
attribuzioni sono contenute nel regolamento debigio comunale.

ARTICOLO 21 — | CONSIGLIERI

1. Lo stato giuridico, le dimissioni e la sostituzé dei consiglieri sono disciplinati dalla
legge; essi rappresentano I'intera comunita alegtispondono.

2. | consiglieri comunali hanno il dovere di intenire alle sedute del Consiglio Comunale e
di partecipare ai lavori delle commissioni consil@elle quali fanno parte.

3. Il consigliere che non interviene per cinquetealonsecutive alle sedute del Consiglio
senza giustificato motivo é dichiarato decaduto @eliberazione del Consiglio comunale.

4. 1l Sindaco, a seguito dell’avvenuto accertametét’assenza maturata da parte del
consigliere interessato, provvede alla comunicaziscritta, ai sensi dell’Articolo7 della legge 7
agosto 1990 n. 241, a comunicargli 'avvio del mdinento.

5. Il consigliere ha facolta di far valere le caugestificative delle assenze sulle quali
delibera il Consiglio comunale.
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6. | consiglieri esercitano il diritto di iniziativdeliberativa per tutti gli atti di competenza
consiliare e il diritto di controllo formulando grrogazioni, interpellanze e mozioni.

7. | consiglieri hanno diritto di ottenere daglifiaf del comune tutte le notizie ed
informazioni utili all’'espletamento del mandato.

8. Le forme ed i modi per I'esercizio di tali diritli cui ai commi 6 e 7sono disciplinati dal
regolamento.

9. Il consigliere puo essere delegato dal sindacordine a materie circoscritte e puntuali
nellambito delle quali svolge funzione propositigadi consulenza nei confronti del sindaco
medesimo. Il consigliere delegato partecipa, setdato; alle riunioni della giunta e delle
commissioni consiliari per riferire in ordine ameattinenti il suo incarico.

ARTICOLO 22 —LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO

1. Entro il termine di 90 giorni decorrenti dallatd del suo avvenuto insediamento, il
Sindaco, sentita la Giunta comunale, presenta akiglio comunale le linee programmatiche di
governo per la legislatura.

2. Ciascun Consigliere comunale ha diritto di progointegrazioni, adeguamenti e
modifiche mediante presentazione di appositi enmmeddi secondo le modalita indicate dal
Regolamento del Consiglio comunale.

3. Al termine del mandato politico - amministrativd Sindaco presenta all'organo
consiliare il documento di rendicontazione dellatstdi attuazione e di realizzazione del
programma di governo. Detto documento €& sottopqstevia discussione, all'approvazione del
Consiglio comunale.

CAPO Il — LA GIUNTA
ARTICOLO 23 - COMPETENZE

1. La Giunta collabora col Sindaco nell'attuazialet programma di governo, svolge attivita
propositiva e di impulso nei confronti del consiglattuandone i programmi e gli indirizzi generali.
2. Alla Giunta compete I'adozione degli atti riemtti nelle funzioni di governo che non siano
riservati al Consiglio e non rientrino nelle congete attribuite al Sindaco ed in particolare:

a) propone al Consiglio i regolamenti;

b) approva progetti preliminari e definitivi di lavguubblici;

c) elabora linee di indirizzo e predispone propostgmivvedimenti da sottoporre alle

determinazioni del Consiglio;

d) determina le aliquote dei tributi comunali e leiffarper la fruizione dei beni e dei

servizi;

e) dispone l'accettazione o il rifiuto di lasciti ertazioni;

f) autorizza la sottoscrizione degli accordi colletiecentrati ed approva il programma

delle assunzioni di personale;

g) riferisce annualmente al consiglio sull’attuaziate programmi;

h) nomina le commissioni esaminatrici dei concorsieledselezioni per I'assunzione di

personale dipendente;

i) approva i regolamenti sull’ordinamento degli uffecidei servizi, nel rispetto dei criteri

generali stabiliti dal Consiglio;

J) promuove e resiste alle liti, approva le transazeole conciliazioni.

11



ARTICOLO 24 — COMPOSIZIONE

1. La Giunta é composta dal Sindaco e da un nudieaesessori da 4 (quattro) a 6 (sei), di
cui uno e investito della carica di Vicesindaco.

2. Il numero definitivo degli assessori nell’'ambdei limiti di cui al precedente comma é
determinato dal Sindaco con proprio atto.

3. Gli assessori sono scelti normalmente tra i igling; possono tuttavia essere nominati
anche assessori esterni al Consiglio, purché ddgtitirequisiti di eleggibilita e in possesso di
particolare competenza ed esperienza tecnica, astraliva o professionale; almeno uno degli
assessori dovra essere espressione delle frazioni.

4. Gli assessori esterni possono partecipare alfieite del Consiglio e intervenire nella
discussione, ma non hanno diritto di voto.

ARTICOLO 25 — NOMINA

1. Il Sindaco nomina i componenti della giunta ©ai un Vicesindaco e ne da
comunicazione al Consiglio nella prima seduta ss&iga alle elezioni.

2. Le cause di incompatibilita, la posizione e tat® giuridico degli assessori nonché gli
istituti della decadenza e della revoca sono diseip dalla legge; non possono far parte della
Giunta contemporaneamente assessori che sianordr@dniugi, ascendenti, discendenti, o parenti
e affini fino al 2" grado ed il coniuge, gli ascemd, i discendenti ed i parenti ed affini fino3l
grado del Sindaco.

3. Il Sindaco puo revocare uno o piu assessoria@otivata comunicazione al Consiglio
comunale e deve sostituire entro 15 giorni gli ssse dimissionari.

ARTICOLO 26- FUNZIONAMENTO

1. La Giunta € convocata e presieduta dal Sindhecostabilisce I'ordine del giorno, anche
tenuto conto degli argomenti proposti dai singesessori.

2. Le modalita di convocazione e di funzionamermnosstabilite in modo informale dalla
Giunta stessa.

CAPO Il — IL SINDACO
ARTICOLO 27 — ATTRIBUZIONI

1. Il Sindaco e I'organo responsabile dell’ammntiaizione del Comune, rappresenta I'ente,
sovraintende allo svolgimento della sua attivitarageendone la conformita con le linee
programmatiche, svolge le funzioni di ufficialegtiverno attribuitegli dalla legge.

2. Il Sindaco é eletto direttamente dai cittadetando le modalita stabilite dalla legge che
disciplina altresi i casi di ineleggibilita e dcwmmpatibilita e lo stato giuridico ; esercita l@fioni
attribuitegli dalla legge, dallo statuto, dai remyokenti , sovrintende all’espletamento delle funzion
statali o regionali attribuite al comune, ha potdrindirizzo, di vigilanza e controllo sull’attitd
degli assessori e delle strutture gestionali.

3. In particolare il Sindaco:

a) esercita la rappresentanza generale e politidogtnale del Comune nonché la

rappresentanza legale dell’Ente anche in giudizio;

b) convoca e presiede il consiglio comunale;
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¢) indice ireferendum comunali e ne proclama l'esito;

d) nomina i responsabili degli uffici e dei servizittribuisce e definisce gli incarichi
dirigenziali;

e) coordina e riorganizza, sulla base degli indiriespressi dal consiglio comunale e
nell'ambito dei criteri indicati dalla Regione, girari degli esercizi commerciali, dei
pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché)inttsa con i responsabili
territorialmente competenti delle amministrazionteressate, gli orari di apertura al
pubblico degli uffici pubblici localizzati nel tetorio, al fine di armonizzare
I'espletamento dei servizi con le esigenze compless generali degli utenti;

f) provvede alla nomina, alla designazione e allacawiei rappresentanti del Comune,
dandone successiva comunicazione al consiglio;

g) promuove ed approva, dandone informazione al chosgli accordi di programma per
I'attuazione di interventi che richiedono I'azioiméegrata di diversi soggetti pubblici;

h) stipula le convenzioni tra comuni per lo svolgineedi funzioni e servizi determinati;

i) puo delegare a ciascun assessore l'esercizio aicatatterizzato da una funzione di
rappresentanza politico- istituzionale.

ARTICOLO 28 — CESSAZIONE DALLA CARICA

1. La cessazione ordinaria dalla carica avvieneoatpimento del periodo di durata del
mandato, dal momento della proclamazione dell’elezidel successore.

2. Le dimissioni presentate dal Sindaco, diventeffecaci ed irrevocabili trascorso |l
termine di venti giorni dalla loro presentazione @bnsiglio. In tal caso, si procede allo
scioglimento del Consiglio con contestuale nominardcommissario ai sensi dell’articolo 53 del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ssieesnodifiche ed integrazioni.

3. Il Sindaco cessa inoltre dalla carica in casingiedimento permanente, rimozione per
gravi motivi di ordine pubblico o atti contrari alCostituzione o per gravi e persistenti violazidini
legge, decadenza per la perdita delle condiziomlefjgibilita di cui al Testo Unico delle norme
sull’ordinamento degli Enti Locali.

4. Lo scioglimento del Consiglio Comunale determimagni caso la decadenza del Sindaco
e della Giunta.

ARTICOLO 29 — VICESINDACO

1. La carica di vicesindaco € attribuita dal sirmdad un componente della giunta.

2. 1l vicesindaco sostituisce il sindaco in casoagsenza, impedimento temporaneo o di
sospensione dall’esercizio delle funzioni adotéatsensi di legge.

3. Il vicesindaco svolge le funzioni del sindadapfalla proclamazione del nuovo sindaco,
in caso di decadenza della giunta e scioglimento cdasiglio determinati da impedimento
permanente, rimozione, decadenza o decesso daksind

4. In caso di assenza, impedimento temporaneopess®ne del vicesindaco, gli assessori
esercitano le funzioni sostitutive del sindaco sélcol’ordine di anzianita dato dall’eta.
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CAPO IV — NORME COMUNI
ARTICOLO 30 — MOZIONE DI SFIDUCIA

1. Il voto del Consiglio Comunale contrario ad ymaposta del Sindaco o della Giunta non
comporta le dimissioni degli stessi.

2. Il Sindaco e la Giunta cessano dalla caricaasoadi approvazione di una mozione di
sfiducia votata per appello nominale dalla magginsaassoluta dei componenti il Consiglio.

3. La mozione di sfiducia, sottoscritta da almene duinti dei Consiglieri assegnati, senza
computare al tal fine il Sindaco, deve essere ratdgivanche con riferimento al solo venir meno
della maggioranza conciliare, ed € messa in digmusson prima di dieci giorni e non oltre trenta
dalla sua presentazione.

4. Nel caso in cui la mozione di sfiducia sia appta, il Segretario Comunale ne informa il
Prefetto, ai fini dell’'assunzione dei conseguemtiveedimenti di scioglimento del Consiglio e di
nomina del Commissatrio.

ARTICOLO 31 — DOVERI DEGLI AMMNINISTRATORI

1. Al Sindaco, al Vice Sindaco, agli Assessori e@a@nsiglieri Comunali e vietato ricoprire
incarichi ed assumere consulenze, anche a titatitw, presso il Comune, nonché presso enti,
aziende ed istituzioni dipendenti o0 comunque sotti@l controllo ed alla vigilanza dello stesso.

2. | componenti della Giunta aventi competenza atema di urbanistica, edilizia e lavori
pubblici devono astenersi dall’esercitare attivibfessionale in materie di edilizia privata e
pubblica nell’ambito del territorio comunale.

3. Tutti gli amministratori hanno altresi I'obbligdi astenersi dal prendere parte alla
discussione ed alla votazione di deliberazioniarganti interessi propri o di loro parenti o affini
fino al quarto grado.

4. L’obbligo di astensione non si applica ai pradiveenti a contenuto generale, compresi
guelli urbanistici, se non nei casi in cui sussista correlazione immediata e diretta fra il conten
dell'atto e specifici interessi degli amministratordi loro parenti ed affini fino al quarto grado.

ARTICOLO 32 — LE DELIBERAZIONI DEGLI ORGANI COLLEGALI

1. Gli organi collegiali deliberano validamente ddntervento della meta dei componenti
assegnati ed a maggioranza dei voti favorevoliceumtrari, salvo maggioranze speciali previste
espressamente dalle leggi e dallo statuto.

2. Su ogni proposta di deliberazione da sottopalteegiunta e al consiglio che non sia mero
atto di indirizzo deve essere richiesto il parere@idine alla regolarita tecnica del responsabdle d
servizio interessato e, qualora comporti impegnemiisa o diminuzione di entrata, il parere di
regolarita contabile del responsabile di ragioneria

3. Tutte le deliberazioni sono assunte, di regma, votazione palese.

4. L'istruttoria e la documentazione delle propaditeleliberazione e il deposito degli atti e
curata dai responsabili dei servizi; la verbalizaag delle sedute del Consiglio e della curata dal
segretario comunale, secondo le modalita ed i terstébiliti dal regolamento.

5. | verbali delle sedute sono firmati dal Prestdemndal Segretario.

14



TITOLO Il = ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE
ARTICOLO 33 — NORME DI VALORIZZAZIONE

1. I Comune valorizza la libere forme associagvpromuove organismi di partecipazione
dei cittadini allamministrazione locale su base qliartiere o di frazione garantendo liberta,
autonomia ed uguaglianza di trattamento.

2. | rapporti tra tali forme associative ed il Camusono disciplinati dal regolamento della
partecipazione che deve contenere, fra I'altromeodirette a:

a) limitare la partecipazione alle forme associatiestituite per iscritto il cui statuto sia
ispirato ai principi democratici e sia depositatccopia conforme con l'indicazione del
numero degli aderenti;

b) precisare che il fine della partecipazione ¢é latigas degli affari pubblici della
collettivita senza ingresso a finalita corporatvetilitaristiche personali;

¢) indicare il riferimento istituzionale delle libeassociazioni;

d) costituire organismi a livello comunale e per settdi pubblici interessi generali, aventi
finalita consultive per gli amministratori ed i pemsabili dei servizi, composte dai
rappresentanti legali delle associazioni annestse palrtecipazione ed aventi finalita
proprie rientranti nel settore;

e) prevedere che tali organismi, che prendono la demxione di “consulte”, assumano
guale metodo di lavoro quello della contemporar@a@p convocazione per riservare la
prima alla illustrazione delle questioni e la setmmlla discussione e formulazione dei
pareri;

f) garantire 'autoconvocazione delle consulte sullaebdi richiesta proveniente da oltre |l
30% dei membri;

g) prevedere I'assemblea informale degli elettoridesti nel quartiere (o frazione). Questa
assemblea €& preceduta da pubblici avvisi affisscusa dei promotori i quali
provvederanno a far pervenire al Sindaco i vog erboposte democraticamente assunte
con l'indicazione del numero dei partecipanti, detianti e il risultato delle votazioni.

3. Il Comune di Manciano promuove e favorisce lasimaa informazione ai cittadini sulle

proprie attivita, da perseguire con tutti gli stenti giuridici e tecnologici disponibili.

ARTICOLO 34 — PROPOSTE DI INIZIATIVA POPOLARE
E FORME DI CONSULTAZIONE DELLA POPOLAZIONE

1. Gli elettori del Comune In numero non inferiae20% possono presentare al Consiglio
Comunale proposte per I'adozione di atti delibgraientranti nelle materie di competenza di tale
organo, con esclusione degli atti di nomina, dirapazione del bilancio preventivo e consultivo, di
disciplina delle tariffe e dei tributi e di adozedegli strumenti di pianificazione.

2. Le procedure e le modalita di presentazioneegmibposte di iniziativa popolare, nonché
gli elementi essenziali di cui le stesse debboserescorredate, compresa I'indicazione dei mezzi
di copertura della spesa nei casi in cui ci0 sdaenecessario, sono disciplinate dal regolamento
sulla partecipazione.

3. Ai sogagetti legittimati alla presentazione degll@poste sono forniti i dati in possesso del
Comune ed e assicurata la necessaria assistepzatealegli uffici.

4. Le proposte di iniziativa popolare sono portalleesame del Consiglio entro sessanta
giorni dalla loro presentazione.

5. I Comune promuove forme di consultazione pe&ussire il parere della popolazione su
determinati argomenti, assicurando la piu ampibera partecipazione dei cittadini interessati.
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6. La consultazione dei cittadini pud essere reatez anche attraverso inchieste o sondaggi
d’opinione.

ARTICOLO 35 -REFERENDUM COMUNALI

1. Listituto delreferendum viene adottato quale strumento consultivo per meiet quale
gli elettori vengono chiamati ad esprimersi su sieai assunte dal Comune o su questioni
interessanti la generalita della collettivita dlitea, aventi notevole rilievo e alto contenuto di
conseguenze operative.

2. L'oggetto del referendum deve rientrare fra latene di esclusiva competenza locale; le
seguenti materie non possono costituire oggettowsultazione referendaria:

a) norme statutarie;

b) tributi comunali;

c) tariffe dei servizi pubblici;

d) le decisioni assunte dal Consiglio comunale neinsesi precedenti all'indizione della

consultazione.

3. Il regolamento della partecipazione disciplieariodalita di indizione e svolgimento del
referendum, nonché la sua operativita. Il referem@dtesso, in ogni caso, potra essere richiesto da
un numero di cittadini pari almeno al 10% degliriisicalle liste elettorali del Comune al 31
dicembre dell’anno precedente, con arrotondamdhtmiga superiore.

ARTICOLO 36 — PARTECIPAZIONE AL PROCEDIMENTO AMMINSTRATIVO

1. Con apposito regolamento viene disciplinatoefeiio, da parte dei cittadini e dei
consiglieri comunali, dei diritti di partecipaziorsd procedimento e di accesso ai documenti
amministrativi previsti dalla legge, nel rispettelld norme poste a tutela della riservatezza dii da
personali.

2. Il regolamento di cui al comma 1 deve discipinan particolare, I'informazione agli
interessati riguardo I'avvio di procedimenti firedati alla adozione di atti che incidano sulle loro
situazioni giuridiche soggettive, nonché la papazione a tali procedimenti degli interessati
medesimi.

3. Il Comune di Manciano individua, nell’lambito elpropria struttura, l'ufficio per le
relazioni con il pubblico, avente i compiti di call’Articolo 11 del D.Lgs. n.165/2001 che deve
costituire lo strumento attraverso il quale i dita possono, rivolgendosi ad un’unica struttura,
acquisire tutte le informazioni delle quali nects®d nei loro rapporti con il Comune.
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TITOLO IV — DIFENSORE CIVICO
ARTICOLO 37 — ISTITUZIONE E RUOLO DEL DIFENSORE CIE€O

1. Listituzione del Difensore civico € finalizzata garanzia dell'imparzialita e del buon
andamento dell’lamministrazione comunale, dellecig®scrizioni, aziende, istituzioni e societa di
capitale a partecipazione comunale.

2. Il Difensore civico svolge il proprio incarica piena autonomia ed indipendenza dagli
organi del Comune.

3. Il Difensore Civico € nominato dal consiglio camale a maggioranza assoluta dei
componenti e dura in carica quattro anni.. Ad essopete una indennita di funzione mensile pari
ai due terzi di quella attribuita al Vice Sindaco.

4. La nomina del Difensore Civico, la sua attivitayoi rapporti con gli amministratori e di
dipendenti del Comune, i suoi diritti e doveri &dwguanto attiene alla sua figura, sono disciplina
da apposito Regolamento.
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TITOLO V — GESTIONE DEI BISOGNI PUBBLICI
ARTICOLO 38 — COLLABORAZIONI TRA ENTI

1. I Comune, in sede di formazione dei programrmil’ehte individua le proposte da
avanzare alla provincia ai fini della programmaeicgconomica, territoriale e ambientale della
regione ed indica alla provincia le opere di riletea interesse provinciale nel settore
economico,produttivo, commerciale e turistico nandociale, culturale e sportivo che ritiene
debbano essere realizzate, opportunamente motivando

2. Il Comune ricerca e promuove ogni forma di dmd@zione con i Comuni contermini,
con la Provincia, con la Comunitd montana qualezmger svolgere nel modo piu efficiente quelle
funzioni e servizi che per le loro caratteristidueiali € economiche si prestano a gestione uaitari
con altri enti, realizzando economia di scala eslcasando maggiore efficacia di prestazione ai
cittadini.

3. Sono utilizzate, a seconda delle necessita eecinza in relazione al bisogno pubblico
da soddisfare, le forme previste dalla legge forefaaie.

4. La relativa convenzione, nel caso di delegautizioni,deve prevedere il potere di
indirizzo del Comune e i modi e i tempi periodicirdscontro dell’attivita relativa e la facolta di
ritirare la delega con preavviso di almeno sei mesi

ARTICOLO 39 — OBBLIGO DI RIFERIRE AL CONSIGLIO

1. E norma generale che il rappresentante del Cemegli organi di governo di altri enti
pubblici o privati riferisca annualmente al Congigtomunale sull’attivita svolta dall’ente e sul

permanere della convenienza di tale modo di gestion
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TITOLO VI - SERVIZI PUBBLICI LOCALI
ARTICOLO 40 — PRINCIPI GENERALI

1. La gestione dei servizi si ispira a principi fdnzionalita,efficacia, economicita ed
opportunita sociale.

I Comune di Manciano dichiara di:

- riconoscere il Diritto umano all’acqua,ossia I'agse allacqua come diritto umano
,universale, indivisibile, inalienabile e lo statiedl’acqua come bene comune pubblico;

- confermare il principio della proprieta e gestignibblica del servizio idrico integrato e
che tutte le acque, superficiali e sotterraneeharse non estratte dal sottosuolo, sono
pubbliche e costituiscono una risorsa da utilizzeeeondo criteri di solidarieta, e
comunque nel rispetto della normativa vigente;

- riconoscere che la gestione del servizio idricegnato € un servizio pubblico essenziale
per garantire I'accesso all’acqua per tutti e dagnita umana a tutti i cittadini.

ARTICOLO 41- GESTIONI

1. Il Comune gestisce i servizi pubblici che lgde riserva ad esso in via esclusiva e gli
altri servizi che abbiano per oggetto la produzidnbeni ed attivita rivolte a realizzare fini salti
e a promuovere lo sviluppo economico e civile dpitapria comunita, nelle seguenti forme:

a) in economia, quando €& opportuno per le modesterdiioei del servizio o per le sue
caratteristiche;

b) in concessione a terzi, quando sussistano evidggitini tecniche, economiche e sociali;

c) amezzo di azienda speciale, per servizi di rileaagconomica ed imprenditoriale;

d) a mezzo di istituzione, per servizi sociali non rdveilevanza imprenditoriale e che
necessitano di particolare autonomia;

e) a mezzo di societa per azioni 0 a responsabilitéidia a totale o prevalente capitale
pubblico, quando, per la natura del servizio, sdeeopportuna la partecipazione di altri
soggetti pubblici o privati.

2. La scelta delle forme di gestione di cui &ftere b), c), d), e), deve essere preceduta da

idonee valutazioni comparative di ordine econongcsociale e accompagnati da una relazione
tecnico-finanziaria.

ARTICOLO 42 — REVISIONE PROGRAMMATA DELLE GESTIONI

1. Sei mesi prima della scadenza dei contrattitio per I'affidamento della gestione di
servizi pubblici a terzi, si procede ad una ricdesazione della forma di gestione in relazione alle
indicazioni contenute nell’articolo precedente fre@indo prioritariamente la possibilita d
privilegiare il ricorso a societa per azioni compitale pubblico locale.

2. Nel caso in cui vi sia la convenienza e I'oppoita di avvalersi del modulo societario,
I'atto costitutivo della societa deve essere redattmodo da prevedere nel fine sociale tutti cngra
parte dei servizi gestiti nel momento a mezzo dvagbr, cosi da perseguire, nel tempo, la
riunificazione in un’unica societa della gestiore skervizi affidati a terzi man mano che scadono le
singole convenzioni.
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TITOLO VIl — FINANZA E CONTABILITA
ARTICOLO 43 — ORDINAMENTO

1. L'ordinamento della finanza del Comune é ristrvalla legge e, nei limiti da essa
previsti, dal regolamento.

2. Nell'ambito della finanza pubblica il Comuneit®lare di autonomia finanziaria fondata
su certezza di risorse proprie e trasferite.

3. Il Comune, in conformita delle leggi vigenti materia, é altresi titolare di potesta
impositiva autonoma nel campo delle imposte, dalise e delle tariffe, ed ha un proprio demanio e
patrimonio.

4. La potesta impositiva in materia tributaria wesvolta dal Comune, nel rispetto della
legge 27 luglio 2000 n. 212, mediante adeguameeiaedativi atti amministrativi. In particolare
'organo competente a rispondere all'interpello nglividuato nel funzionario responsabile del
tributo.

ARTICOLO 44 — ATTIVITA FINANZIARIA DEL COMUNE

1. Le entrate finanziarie del Comune sono cos#ituia imposte proprie, addizionali e
compartecipazioni ad imposte erariali e regionalsse e diritti per servizi pubblici, trasferimenti
erariali, trasferimenti regionali, altre entrateoprie anche di natura patrimoniale, risorse per
investimenti e da ogni altra entrate stabilitalpgge o regolamento.

2. | trasferimenti erariali sono destinati a gairantservizi pubblici comunali indispensabili;
le entrate fiscali finanziano i servizi pubblictemuti necessari per lo sviluppo della comunita e
integrano la contribuzione erariale per I'erogaeidei servizi pubblici indispensabili.

3. Nellambito delle facolta concesse dalla legyeComune istituisce, sopprime e
regolamenta, con deliberazione consiliare, imposisse e tariffe adeguando queste ultime con
opportune differenziazioni e, per quanto possilalesosto dei servizi.

4. Il Comune applica le imposte tenendo conto de#lpacita contributiva dei soggetti
passivi secondo i principi di progressivita stabdalla Costituzione e applica le tariffe in moda
privilegiare le categorie piu deboli della popotaw.

ARTICOLO 45 — BILANCIO COMUNALE

1. L'ordinamento contabile del comune é riservdta Eegge dello stato e, nei limiti da
guesta fissati, al regolamento di contabilita .

2. La gestione finanziaria del Comune si svolgdase al bilancio annuale di previsione
redatto in termini di competenza, deliberato dah€iglio comunale entro il termine stabilito dalla
legge, osservando i principi dell’'universalita, taniannualita, veridicita, pubblicita, dell'integrie
del pareggio economico e finanziario.

3. Il bilancio e gli allegati prescritti dalla legglevono essere redatti in modo da consentirne
la lettura per programmi, servizi e interventi.

4. Gli impegni di spesa, per essere efficaci, devammtenere il visto di regolarita contabile
attestante la relativa copertura finanziaria datepatel responsabile del servizio finanziario.
L’apposizione del visto rende esecutivo I'atto daliat
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ARTICOLO 46 — RENDICONTO DELLA GESTIONE

1. | fatti gestionali sono rilevati mediante coriligd finanziaria ed economica e dimostrati
nel rendiconto comprendente il conto del bilangiopnto economico e il conto del patrimonio.

2. Il rendiconto é deliberato dal Consiglio comenahtro il termine previsto dalle norme
vigenti in materia di ordinamento finanziario e tahile degli enti locali.

3. La Giunta comunale allega al rendiconto unazrefee illustrativa con cui esprime le
valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulbese dei risultati conseguiti in rapporto ai
programmi e ai costi sostenuti, nonché la relazateigevisore del conto.

ARTICOLO 47 — ATTIVITA CONTRATTUALE

1. Il Comune, per il perseguimento dei suoi fiitizionali, provvede mediante contratti
agli appalti di lavori, alle forniture di beni ersei, alle vendite, agli acquisti a titolo onerosdle
permute e alle locazioni.

2. La stipulazione dei contratti deve essere pneieedalla determinazione del responsabile
del procedimento di spesa.

3. La determinazione deve indicare il fine che dbrontratto si intende perseguire,
'oggetto, la forma e le clausole ritenute essdnm@anché le modalita di scelta del contraente in
base alle disposizioni vigenti.

ARTICOLO 48 — REVISORE DEI CONTI

1. Il Consiglio comunale elegge il revisore deitt@econdo i criteri stabiliti dalla legge.

2. Il revisore ha diritto di accesso agli atti eedmenti dell’ente, dura in carica tre anni, €
rieleggibile per una sola volta ed é revocabile ipadempienza nonché quando ricorrono gravi
motivi che influiscono negativamente sull’espletatoedel mandato.

3..1l revisore collabora con il Consiglio comunalella sua funzione di controllo e di
indirizzo, esercita la vigilanza sulla regolaritntabile e finanziaria della gestione dell’'ente e
attesta la corrispondenza del rendiconto alletasak della gestione, redigendo apposita relazione,
che accompagna la proposta di deliberazione carssitiel rendiconto del bilancio.

4. Nella relazione di cui al precedente commavilsare esprime rilievi e proposte tendenti
a conseguire una migliore efficienza, produttietheconomicita della gestione.

5. Il revisore, ove riscontri gravi irregolarita llae gestione dell’ente, ne riferisce
immediatamente al Consiglio.

6 .Il revisore risponde della verita delle suesitteioni e adempie ai doveri con la diligenza
del mandatario e del buon padre di famiglia.

7. Al revisore dei conti possono essere affidatalteriori funzioni relative al controllo di
gestione nonché alla partecipazione al nucleo titazone dei responsabili degli uffici e dei
servizi di cui all’Articolo 20 del D. Lgs. 3 febbmm1993, n. 29.

ARTICOLO 49 — CONTROLLO DI GESTIONE

1. Il controllo di gestione € la procedura diredtaverificare lo stato di attuazione degli
obiettivi programmatici e, attraverso I'analisi léetisorse acquisite e della comparazione trati cos
e la quantita e qualita dei servizi offerti, la fionalita dell'organizzazione dell’ente, I'efficagi
I'efficienza ed il livello di economicita e di camiza nell'attivita di realizzazione dei predetti
obiettivi.
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2. 1l controllo di gestione deve, inoltre, assicerautti gli elementi necessari per guidare |l
processo di sviluppo e le scelte programmaticheedtso un’analisi sulle componenti dei costi,
delle funzioni e dei servizi e sulla produttivitatermini quantitativi e qualitativi.

3. | regolamenti di contabilitd e di organizzaziatisciplinano la metodologia e le linee
guida del controllo economico della gestione.

ARTICOLO 50 — DEMANIO E PATRIMONIO

1. I Comune, con apposito regolamento, disciplinagestione, l'utilizzazione e la
conservazione dei beni comunali.

2. Il Consiglio comunale adotta il programma dellenazioni dei beni, con l'indicazione
delle modalita. La Giunta provvede agli adempimeoatinseguenti alle suddette direttive
programmatiche.
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TITOLO VIl - ORGANIZZAZIONE DELLA STRUTTURA OPERAT IVA
ARTICOLO 51 — PRINCIPI STRUTTURALI ED ORGANIZZATIVI

1. L'organizzazione degli Uffici e dei Servizi comali € improntata ai criteri di buon
andamento, efficienza, efficacia, economicita, imjadita, trasparenza, distinzione tra direzione
politica e attivita amministrativa.

2. Nell’attuazione di tali criteri e principi, ilggsonale incaricato di funzioni dirigenziali,
coordinato dal Segretario Generale o dal Diret@eeerale, se nominato, assicura I'imparzialita e il
buon andamento dell’lamministrazione, promuove lassimaa semplificazione dei procedimenti
amministrativi e dispone I'impiego delle risorsenawiteri di razionalita e economicita.

3. Il Comune riconosce la necessita di una consa@gvartecipazione dei lavoratori, ne
promuove le opportune forme di consultazione eromd con le organizzazioni sindacali.

4. L’Amministrazione del Comune si attua medianta attivita per obiettivi e deve essere
informata ai seguenti principi:

a) organizzazione del lavoro per obiettivi e per pamgmi;

b) analisi ed individuazione delle produttivita e darichi funzionali di lavoro e del grado

di efficacia della attivita svolta da ciascun elemoedell’apparato;

c) individuazione di responsabilita strettamente galta all’ambito di autonomia

decisionale dei soggetti;

d) superamento della separazione rigida delle competerlla divisione del lavoro e

massima flessibilita delle strutture e del persenal

5. Il regolamento sull'ordinamento degli uffici ersizi disciplina il sistema organizzativo
dellamministrazione comunale secondo principi dinZionalita, efficienza, flessibilita ed
economicita di cui all’Articolo 2 del decreto lelgisvo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modifiche ed integrazioni.

ARTICOLO 52 — STRUTTURA E ORDINAMENTO DEGLI UFFICE SERVIZI

1. L'ordinamento degli uffici e dei servizi & diptihato da apposito regolamento, approvato
dalla Giunta comunale nel rispetto dei criteri gatiestabiliti dal Consiglio, dal presente Statuto,
dalle disposizioni di legge e dalle norme contittuigenti.

2. Il regolamento per il funzionamento degli uffieidei servizi contiene norme atte ad
assicurare che l'attivita amministrativa sia infatanai seguenti principi:

a) centralita e preminenza delle esigenze dei cittaddelle loro organizzazioni sociali;

b) organizzazione per progetti e per programmi;

c) flessibilita nell'organizzazione delle strutturel@ personale;

d) responsabilizzazione del personale nello svolgimedell'attivita lavorativa e nella

gestione delle risorse assegnate;

e) valorizzazione delle risorse umane mediante la &ione e I'incentivazione;

f) lattivazione dei sistemi di controllo interno ewdilutazione dei risultati.

3. L’Amministrazione comunale € articolata in dinoé organizzative secondo le
disposizioni recate dal regolamento sull’ordinareaegli uffici e servizi.

4. L’Amministrazione comunale puo istituire are@afionali per il migliore perseguimento
degli obiettivi gestionali che intende consegus®condo le disposizioni dettate dal regolamento di
cui al precedente comma.

5. La Giunta Comunale definisce le ulteriori art&zoni della struttura comunale.
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ARTICOLO 53 — RESPONSABILE DEL SERVIZIO

1. Ai sensi del presente Statuto per responsabilisérvizi si intendono i soggetti che
prestano a qualunque titolo servizio nellEnte concompiti di direzione senza altra
sovraordinazione funzionale a livello burocraticlireo a quella del Segretario Generale e del
Direttore Generale, se nominato.

2. | responsabili dei servizi sono nominati daldsico trai dipendenti di ruolo in possesso
dei necessari requisiti professionali 0 mediantgratto a tempo determinato la cui durata non puo
eccedere quella del mandato del Sindaco, fermamedst i requisiti richiesti dalla qualifica da
ricoprire e le limitazioni imposte dalla Legge.

3. Ai responsabili dei servizi compete la direziamd’'organizzazione degli uffici e dei
servizi loro assegnati, sulla base delle direteweanate dal Sindaco, dalla Giunta e dal Direttore
Generale, se nominato e del Segretario Generale.

4. Ai medesimi e riconosciuta la responsabilita dgiltati delle attivita dei servizi loro
affidati, della realizzazione dei programmi e deigetti, della gestione del personale e delle sisor
finanziarie e strumentali loro assegnate.

5. Ai responsabili dei servizi compete I'adozioneatti e provvedimenti amministrativi,
compresi tutti gli atti che impegnano I’Amministiaze verso I'esterno, nonché la gestione tecnica,
finanziaria e amministrativa.

6. Il Regolamento per il funzionamento degli Uffieidei servizi disciplina i criteri e le
modalita per il conferimento e la revoca delle fonzdi responsabile del servizio.

7. L’assegnazione delle risorse umane, economicteimentali ai servizi € operata con atti
di Giunta nell’'ambito dell'attivita di pianificazite esecutiva della gestione.

ARTICOLO 54 — SEGRETARIO COMUNALE

1. Il Segretario Comunale € nominato dal Sindacocdiadipende funzionalmente. La
nomina ha durata corrispondente a quella del maratSindaco, salvo revoca con provvedimento
motivato del Sindaco medesimo, previa deliberazion&iunta per grave violazione dei doveri
d’ufficio,fatto salvo quanto previsto in eventuadinvenzioni.

2. Dopo la cessazione del mandato, il Segretamtmga a esercitare le propri funzioni sino
alla conferma o alla nomina del nuovo Segretario.

3. Il Segretario svolge compiti di collaborazionefumzioni di assistenza giuridico —
amministrativa nei confronti degli organi istitunadi dellEnte, in ordine alla conformita
dell'azione amministrativa alle norme.

4. Qualora il Sindaco non abbia provveduto alla imandel Direttore generale, il Segretario
sovrintende allo svolgimento delle funzioni deiginti e ne coordina lattivita.

5. Il Segretario inoltre:

a) partecipa con funzioni consultive, referenti e sisiatenza alle riunioni del Consiglio e

della Giunta e ne cura la verbalizzazione;

b) roga i contratti nei quali il Comune € parte e atita scritture private e atti unilaterali

nell’interesse del Comune;

c) su richiesta, formula pareri ed esprime valutazidniordine tecnico-giuridico al

Consiglio, alla Giunta, al Sindaco, agli Assessarai singoli Consiglieri;
d) esercita ogni altra funzione attribuitagli dai rkegoenti o conferitagli dal Sindaco.
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ARTICOLO 55 - VICESEGRETARIO

1. Il Vicesegretario esplica funzioni vicarie ded8etario comunale e lo sostituisce nei casi
di vacanza, assenza o impedimento.

2. Le funzioni di Vice Segretario sono cumulate curelle di responsabile di servizio e
possono essere espletate solo da personale insposdei titoli di accesso alla qualifica di
Segretario comunale

ARTICOLO 56 — INCARICHI A CONTRATTO

1. La copertura dei posti di responsabili dei serdi qualifica dirigenziale o di alta
specializzazione puo essere effettuata medianteattbra tempo determinato di diritto pubblico o,
eccezionalmente e con deliberazione motivata, rittaiprivato, fermi restando i requisiti richiesti
per la posizione da ricoprire secondo le dispogiziettate dal regolamento sull’ordinamento degli
uffici e servizi.

2. L’amministrazione comunale puo procedere, daltred’affidamento di incarichi a
contratto secondo le disposizioni di cui all’Artical10 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, e successive modifiche ed integrazioni.

3. La competenza all’affidamento degli incarichcdi al presente articolo € del Sindaco,che
la esercita in osservanza delle disposizioni dgbleanento sull’ordinamento degli uffici e servizi.

4. 1l regolamento stesso puo prevedere che tadiriclti possano essere conferiti anche a
personale gia dipendente dellamministrazione.
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TITOLO IX — DISPOSIZIONI FINALI
ARTICOLO 57 — STATUTO

1. Le modifiche dello Statuto sono deliberate dahs€iglio comunale con il voto favorevole
dei due terzi dei consiglieri assegnati.

2. Qualora tale maggioranza non venga raggiuntajotazione é ripetuta in successiva
seduta da tenersi entro trenta giorni e le modifisbno approvate se la deliberazione ottiene, per
due volte, il voto favorevole della maggioranzaoags dei consiglieri assegnati.

3. Nella stessa seduta puo aver luogo una solaisag

4. Le proposte di abrogazione totale o parzialeodewessere accompagnate dalla proposta
di approvazione di un nuovo Statuto o di nuove re@rm

5. Il presente Statuto e pubblicato sul Bollettlfficiale della Regione Toscana, affisso
all’Albo Pretorio del Comune per trenta giorni ceastivi ed inviato al Ministero dell’'Interno per
essere inserito nella raccolta ufficiale degli ®iat

6 Il presente Statuto entra in vigore decorsi 3frgidalla sua affissione all’Albo Pretorio
del Comune.

ARTICOLO 58 - REGOLAMENTI

1. I Comune emana regolamenti:

a) nelle materie ad essi demandate dalla legge o si@tato;

b) in tutte le altre materie di competenza comunale.

2. | regolamenti sono soggetti a duplice pubblicaei all’albo pretorio: dopo I'adozione
della delibera in conformita delle disposizionilayubblicazione della stessa deliberazione, nonché
per la durata di 15 giorni dopo che la deliberagidhadozione é divenuta esecutiva. | regolamenti
devono essere comunque sottoposti a forme di pritabli

3. | regolamenti disciplinano le misure e le ma@datli pagamento delle contravvenzioni ai
regolamenti stessi da punire con sanzioni ammatisg.

ARTICOLO 59 — ADEGUAMENTO DELLE FONTI NORMATIVE CONJNALI
A LEGGI SOPRAVVENUTE

1. L'entrata in vigore di nuove leggi che enuncigmencipi che costituiscono limiti
inderogabili per l'autonomia normativa dei comurdbroga le norme statutarie con esse
incompatibili.

2. Le disposizioni contenute nei regolamenti confiwigenti, incompatibili con le norme
presenti nello Statuto sono abrogate Gli adeguandatib statuto, nei casi di cui al comma 4
dell’Articolo 55, e dei regolamenti debbono essapportati entro 120 giorni successivi all’entrata
in vigore delle nuove disposizioni.
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