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TITOLO I- AUTONOI\/IIA E F]N ALITA DEL CO\IUNE _ .

CArt.1 N
Autonomia del Comune
1 Comune & ’ente espressione della comunita Jocale, dotato di autonomia costituzionalmente garantita.

Il Comuné rappresenta la popolazione insediata nel proprio territorio, ne cura gli interessi e ne promuove
lo sviluppo cwxle sociale ed economico, nel rispetto delle leggi e secondd i principi dell’ordinamento della
Repubblica.

Il Comune ha autonomia normativa, organizzativa e finanziaria.

E’ titolare di funzioni e poteri propri ed esercita le funzioni attribuite, conferite o delegate dallo Stato e
dalla Regione, secondo il principio di sussidiarieta.

Il Comune svolge le sue funzioni anche attraverso ’attivitd e la collaboramone dei cittadini e delle loro
forme di aggregazione sociale. -

It Comune favorisce la pitt ampia partempaz:one della popolazione alle scelte amministrative; riconosce e
sostienc le libere associazioni ed il volontariato, quale momento di aggregazlone e confrontc su temi d’interesse
deila comunita locale.

Assicura che i cittadini abbiano libero accesso alle informazioni sulla vita amministrativa e sull’attivita



dell’ente ed assume le misure idonee a realizzare il pieno e paritario uso dei servizi pubblici, senza dxstmzmm
dovute alle condizioni economiche e sociali, al sesso, alla religione ed alla nazionalita.

Art. 2
Sede, stemma e gonfalone
11 comune ha sede nel capoluogo. :

Ha lo stermma ufficiale che rafﬁgura San Benedetto con la croce’ in mano, fra due rami uno di quercia ed
uno di ulivo con sopra una corona turnita.

Nelle cerimonie ufficiali il gonfalone con lo stemma & accompagnato dal Sindaco che mdossa Ia fascia
tricolore ed & scortato dai vigili urbani in alta uniforme. :

Sono vietati 1’uso e la riproduzione dello stemma e del gonfalone per fini diversi da quelh istituzionali,
salvo espressa autorizzazione della Giunta Mummpale : :

. " Art. 3 .

t
Funzioni

\

I Comune escrcm'i tutte le ﬁmz10n1 ed 1 compiti amministrativi necessari alla cura degli interessi ed alla
promozione dello sviluppo della comunitd comunale, non attribuiti espressamente per legge allo Stato, alla
Regione ed alla Provincia. . :

I Comune concorre nei modi prev1st1 dalla legge a .definire gli. obiettivi delIa programmazione
provinciale, regionale e statale.

Il Comune attua forme di cooperazione tra ent1 per. l’esermzm in ambiti territoriali adeguati delle
~ attribuzioni proprie, conferite e delegate, secondo 1 principi della sussidiarieta e dell’ omogenelta delle fun.z1om \)
dell’economicita, efficienza ed efficacia della gestione e dell’adeguatezza organizzativa. T

~ Un apposito regolamento disciplina I’attuazione coordinata con lo Stato ¢ la Regione degh interventi

necessari alla tutela ed.alla piena integrazione sociale delle persone portatrici di ha.ndmap, in attuazione del
principio di valorizzazione della persona umana. : ‘

il Comune gestisce il servizio elettorale, dell’anagrafe, dello stato civile, di étatist_ica. e leva militare ed

ogni altro servizio dello Stato ¢ della Regione organizzato a livello locale.

. T Art 4
Statuto comunale

1ol

1l Comune determina il proprio ordinamento nello Statuto, cul devono uniformarsi i regolamenti e gli atti
degli organi istituzionali e di quelli amministrativi e di gestione.

Lo Statuto & adottato dal Consiglio Comunale con le maggioranze e le procedure stab1hte dalla legge.

- Le modifiche dello Statuto sono precedute da idonee forme di consultazione; sono approvate dal Consiglio

a scrutuuo palese, con votazioni separate sui singoli articoli e votazione complessiva finale. N

Le modifiche d’iniziativa consiliare debbono essere proposte da almeno un quinto dei consiglieri'
assegnati.

Lo Statuto entra in vigore decorsi trenta giorni dalla pubblicazione all’Albo Pretorio successiva all’esame
dell’Organo di controllo.

Lo statuto & a disposizione dei cittadini per la consultazione presso la Sede Comunale.
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Regolamenti

Il Comune ha potesta regolamentare nelle materie e funzioni proprie.
. 11 Comune esercita la potesta regolamentare nell’ambito dCI principi fissati dalla legge e nel nspetto delle
norme statutarie. :

~ I'regolamenti le cui dlSpOSlZlOnI mc1dono su posizioni gmndzche soggettive possono essere sottopostl a
forme di consultazione popolare. '

1 regolamenti relativi alla disciplina dei tributi cornunah e agli strumenti di pianificazione e le relative
norme d’attuazione ed in genere tutti i regolamenti soggetti ad approvazione del Consiglio Comunale entrano in -
vigore, se non diversamente previsto dalla legge, al compimento di un penodo di deposito presso la Segreteria
Comunale della durata di dieci giorni, da effettuare successivamente all esecutivita delle relative deliberazioni di

. approvazione. . .
Del deposito ¢ data comunicazione ai cittadini mediante contestuale aﬁissmne di avviso all’albo pretorio.
I regolamenti sono porta’u a conoscenza della popolazmne attraverso 1donel mezz1 d1 mformazmne che ne
mettano in evidenza i contenuti e gli aspetti SIgmﬁcatlw - C ‘ a

Art. 6 L
Albo Pretorio . ' o :

Nella Sede Municipale, in luogo accessibile ‘al pubbhco ¢ individuato apposito spazio da’ destinare ad’
Albo Pretorio pef la pubblicazione degli atti, dei provvedimenti e degli avvisi soggetti per Iegge o per statuto a
tale adempunento . :
' 1l Messo Comunale cura Ia tenuta dell’Albo el a:Eﬁssmne degli atti soggetn a pubbhcazmnc. :

TITOLO I - ORDINAMENTO ISTITUZIONALE P

+ Capo I - Gli organi istituzionali

Art. 7

Organi

Sono organi del Comune il Consiglio, la Giunta ed il Sindaco.

Gli amministratori nell’esercizio delle proprie funzioni improntano il propno comportamento a cnten di

imparzialiti e buona amministrazione.

Capo II - Il Consiglio e
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Art. 8
Elezione, composizione e durata

Il Consiglio Comunale ¢ eletto a suffraglo uruversale e diretto ed &€ composto dal Sindaco e da 12

- Consiglieri.

L’elezione del consiglio comunale, il numero e la posizione gxundma dei cons1ghen nonché le cause di
ineleggibilita, incompatibilitd e decadenza sono regolate dalla legge. A o

Oltre che nei casi- prewsn dalla legge, 1 consiglieri decadono dalla carica per la manca.ta pa.rtempazwnc
senza giustificato motivo a tre sedute consecutive del Consiglio.

La decadenza ¢ pronunciata dal Consiglio negh stessi termini e modalita previsti dalla legge per la
dichiarazione di incompatibilita.

I consiglieri entrano in carica all’atto della proclamazmne ovvero, in caso d1 surrogamone non appena
adottata la relativa deliberazione. - : : i

La durata in carica del Consiglio Comunale ¢ stabilita dalla legge.

Dopo 'indizione dei comizi elettorali e sino alla data delle elcz1om per il rinnovo dell orga.no 11 Consiglio
adotta i soli atti urgenti ed improrogabili. : : ’

1 consiglieri cessati dalla carica per effetto del rinnovo o dello scioglimento del Con51g110 continuano ad

esercitare gli incarichi esterni, nei limiti temporali delle norme sul rinnovo degli organismi amministrativi. -

<

I. Cons1ghen Comunali. rappresentano I’intera comumta ed esercitano le funzmm senza vmcolo d1
mandato. ' i '

Le prerogatwe ed 1 dintti dei consiglieri sono disciplinati dalla 1egge dal presente Statuto e dal
regolamento per il funzionamento del Consiglio comunale, }

I Consiglieri hanno diritto d’iniziativa su ogni oggetto di competenza del Consiglio.

I Consiglieri hanno potere ispettivo sull’attivitd della Giunta e degli uffici e servizi dell’Ente, che
esercitano in forma organica attraverso le commissioni consiliari e singolarmente mediante interrogazioni,
interpellanze e mozioni. :

Le interrogazioni, le interpellanze e le mozioni sono discusse all’inizio di ciascuna seduta con51hare o,
secondo le norme del regolamento, in sessioni distinte da quelle destmate alla trattamone degli argomenti d1
natura amministrativa. 2

Per Pesercizio delle proprie attribuzioni, ciascun Consxghere ha dmtto di ottenere senza pamcolan
formalita dagli uffici comunali, dalle aziende e dagli enti dipendenti, copia di atti, notizie ed informazioni utili ai



fini dell’espletamento del mandaio.

Art. 10
Prerogative delle minoranze consiliari

Le norme del regolamento di funzionamento del Consiglio Comunale devono consentire ai Consiglieri
appartenenti ai gruppi delle minoranze consiliari 1’effettivo esercizio dei poteri ispettivi e di controllo e del
diritto d’iriformazione sull’attivita e sulle iniziative del Comune, delle Aziende, Istituzioni e degli enti
dipendenti.

Al gruppi delle minoranze consiliari spetta la designazione dei Presidenti delle commissioni consiliari,
or’.iarie e speciali, aventi funzione di controllo e di garanzia, individuate dal regolamento., ' ‘

- Spetta altresi ai gruppi di minoranza, con votazione separata e limitata ai soli componenti dei gruppi
stessl, la nomina di loro rappresentanti negli organi collegiali degli enti, delle aziende ed istituziom dipendenti
dall’ente, nonché in tutte le commissioni anche 2 carattere consultivo, ove la legge, lo Statuto ed i regolamenti
prevedano la designazione da patte del Consiglio di propri rappresentanti in numero superiore ad uno. '

s S C o Art 11 I ‘ :
‘ Prima seduta del Consiglioc
La prima seduta del Consiglio Comunale dopo le elezioni & convocata dal Sindaco nel termine di dieci
_ glomi dalla proclamazione degli eletti-e deve tenersi. entro-10 -giorni- dalla diramazione dell’invito di
convocazione, - : ' ' B - '
_ E® presieduta dal Consigliere Anziano o - in caso di sua assenza, impedimento o rifiuto - dal Consigliere |
consenziente che nella graduatoria di anzianita occupa il posto immediatamente successiva.

- Prima di deliberare su qualsiasi altro oggetto, 1’ Assemblea procede alla convalida dei Consiglieri eletti e

~ del Sindaco. _ : '
'1 Il Presidente entra immediatamente nell’esercizio delle sue funzioni, .

La seduta prosegué con il giuramento del Sindaco, con la comunicazione da parte del Sindaco della
composizione della Giunta, la costituzione e nomina delle commissioni consiliari permanenti e, quindi, con'la
—trattaziong deghialtri eventuali argomenti iscritti al’ordine del giorno. . .

o '?;35_‘-_\31 & . - S
‘ ' - - Art. 12 .
Presidenza del Consiglio : -
P S 2 - . _ - ) ' .
_,{%Y{:ohsighd comunale € presieduto dal Sindaco . . . ' B
g A | T -
Art.13 - v A

Attribuzioni del Presidente del Consiglio ' SO

11 Presidente del Consiglio: co
a) rappresenta il Consiglio Comunale; :
b) convoca e fissa Ié date delle riunioni del Consiglio, presiede la seduta e ne dirige i lavori; ‘o
c) décide~sull’amrhissibiﬁté delle questioni prégiudiziali e delle- eccezioni procedurali salvo che non intenda
promuovere sulle stesse la decisione del Consiglio;
d) ha poteri di polizia nel corso dello svolgimento delle sedute consiliari;
€) sottoscrive il verbale delle sedute insieme al Segretario Comunale; '
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f) convoca e presiede la conferenza dei Capigruppo;
g) insedia le commissioni consiliari e vigila sul loro funzionamento;

h) assicura adeguata e preventiva informazione ai grupp1 consiliari ed a1 smgoh con31ghen sullc questioni

sottoposte al Consiglio;

i) esercita ogni altra funzione demandatagli dallo Statuto o dai regolamenti dell’ente.
' Il Presidente del Consiglio esercita e sue funzioni con unpa.rzmhtaj nel rispetto delle prerogatlve “del
Consiglio e dei diritti dei singoli Consiglieri.

Art:14 .
Linee programmatiche dell’azione di governo dell’ente :

11 Sindaco definisce, con la collaborazione degli Aéséssbﬁ, e linee p‘rogrammatiche relative alle azioni ed
ai progetti da realizzare nel corso del mandato e le presenta - sentita la Giunta - al Consiglio Comunale per
I"approvazione entro sessanta giorni dall’insediamento dello stesso. . :

11 Consiglio definisce le linee programmatlohe anche attraverso l'istituzione di commissioni consman
ciascuna per il settore di propria competenza, mediante un preventivo esame delle proposte illustrate dal Sindaco
o dagli Assessori e la formulazione d’indicazioni, emendamenti, integrazioni e direttive utili-alla stesura del
documento definitivo da.sottoporre ad approvazione del Consiglio. . .

La medesima procedura ¢&-osservata nel corso del mandato -amministrativo,” ove si renda necessario
- aggiomare in maniera ‘'sostanziale I’azione di governo inizialmente definita ed approvata. mTT

1l documento contenente le linee programmatiche dell’azione amministrative e gli adeguamenu successivi

sono messi a disposizione dei. consiglieri almeno 10 giomi prima della data fissata per la trattazione in consiglio
comunale ¢ sono approvati a maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnam con unica votazione per appello
nommale . - '
1l documento cosi approvato costituisce 11 pnncxpale atto d’mdmzzo dell’attivita am.mlmstra'uva e
riferimento pér Pesercizio della funzione di controllo politico - amministrativo del cons1g110

. Fatte salve'le eventuali competenze delle commissioni consiliari in ordine allo stato di attuazione del plam
e dei programmi, I’azione di governo della Giunta ed il programma amministrativo possono essere sottopostl a
verifica cdnsallare straordmana nelle forme prewste dal regolamento sul funmonamento del Consxgho ove lo

-3y

Competenze deI Consiglio e o /\ 7%
1l Consiglio Comunalc ha oompetenza escluswa nell’emananone dei seguentl atti fondamentah . @
a) atti normativi L o \
- Statuto dell’Ente, delle Aziende Speciali e delle Istituzioni e relative variazioni N
- regolamenti e relative vanazlonl salvo quelli di competenza di altri organi nell’ esercizio della propna -
potesta regolamentare
b) atti di programmazione ’
- programmi

- piani finanziari

- relazioni previsionali e programmatiche

- piani triennali ed elenco annuale dei lavori pubblici

- piani territoriali e plam urbamstlcl e relativi programmi annuah ¢ pluriennali di aftuazione

- eventuali deroghe ai piani territoriali e urbamsucl ivi comprese le autorizzazioni al rilascio di concessioni
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edilizie in deroga ai vigenti strumenti urbamstu:.l generali ed attuativi, nonché i pareri da rendere in dette
materie
- bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni
- ratifiche di variazioni di blla.ncxo approvate dalla Giunta Comunale nei casi espressamente previsti dalla
legge
- conti consuntivi .
c) atti di decentramento
- tutti gli atti necessari all’lstltuzxone disciplina e funzwnamento degli organi di decentramento e di
partecipazione dei cittadini
d) atti relativi al personale
- atti di programmazione e di indirizzo per la formazione delle piante organiche e per. I’ approvazione del
regolamento sull’ordinamento degli uffic’ = dei servizi
- autorizzazione alla polizia municipale a pdrtare armi
e) atti relativi a convenzioni ed associazioni con altri enti -
- convenzioni fra comuni ¢ fra Comune e provincia
- accordi di programma
- costituzione e modificazione di tutte Ie fonne assoc1at1ve fra enti locali
f) atti relativi a spese plunennah . :
- tutte le spese che impegnino 1 bilanci per pilt esercizi successivi, escluse quelle relative alle locazwm di
tmmobili ed alla somministrazione e fornitara di beni e servizi a carattere continuativo - ' -
g) atti relativi ad acquisti, alienazioni d’immobili, permute, concessioni ed appaltl B '

L~

-~ -acquisti, permute ed alienazioni immobiliari che non siano previsti in altri atti fondamentah del con51g11o T

- appalti e concessioni che non siano previsti in altri atti fondamentali del consiglio

~ h) attirelativi ai servizi, alle azwnde alle 1st1tuzmn1 allc socwta ed enn dipendenti, sovvenzwnatl 0 sottOposn a

. . X & R

‘vigilanza

Tt

a'vigilanza -
assunzione diretta di pubblici sérvizi
costituzione di 5001eta d1 capltah d1 azwnde ed 1st1tuzzom ed acqu1sto di a.z1om € quote d1 partempazlone
societaria
- conce331on1 di pubblict servizi ' g o
- afﬁdamento di servizi o attivita mediante convenzione 7 o )
“2 1)\atti relativi alla disciplina dei tributi I '
A \-:\ tti distituzione di tributi e tariffe, nell’ambito delle facolth concesse dalla legge
dlsc1phna generale delle tariffe per la fruizione dei beni e dei servizi pubblici - ° -
) modifica della struttura tariffaria e della disciplina dei tributi e delle tariffe dei sefvizi pubbhm quando non.
B 'Si tratti & adeguamenti di competenza della Giunta , . -
1) accensione di mutui e prestiti obbligazionari : o ""
*- contrazione di mutui noh espressamente previsti in altri am fondamentali del conSLgho '
- cmlssmp 1 prestiti obbligazionari e loro regolamentazione
st éh buoni ordinari e straordinari € loro regolamentazione
) a di finanziamento o approvvigionamento finanziario

1

Aziende, Socmta ed IStltllZIOnl , )
- nomina dei rappreséntanti del ConSIgho presso ‘Enti; Aziendé ed.‘I‘stituzioni, quando sia_ad €sso
espressamente riservata dalla legge ‘ C CT

atti di indirizzo da osservare da pane delle azmnde istituzioni ed enti dxpendenn sovvenzmnatl 0 sottoposU

Do
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- nomina d’ogni altra rappresentanza del comune in cui sia prevista la pariecipazione delle minoranze, salvo
- diverse specifiche disposizioni statutarie ¢ regolamentari

- nomina delle commissioni consiliari permanenti, straordinarie e d’inchiesta
n) atti elettorali e politico - amministrativi '

- esame delle condizioni di compatibilita ed clegglbzhta degh eletti

- surrogazione dei consiglieri

- approvaz10ne delle linee programmatlche di governo dell’Ente

- approvazione o reiezione con votazione per appello nommale della moz1one di sﬁduma

- nomina della commissione elettorale comunale

- esame ¢ votazione delle mozioni e degli ordini del giomo

- esame e discussione di interrogazioni ed interpellanze
0) ogni altro atto, parere e determinazione che sia estrinsecazione od ‘esplicazione del potere di indirizzo e di

controllo politico - amministrativo -0 -sia previsto dalla legge quale atto fondamentale di competenza del

Consiglio. - : T S : i

) Art. 16
.. . Commissioni consiliari permanenti

1l Consiglio per ’esercizio delle proprie funzioni pud articolarsi in commissioni consiliari permanenti. o
. Il regolamento ne determina la composizione, nel rispetto del principio di proporzionalita fra m@ggior:

e minoranze, le modalita di nomina o elezione, il funzionamento, il numero e le attribuzioni.

I lavori delle commissioni consiliari non sono pubblici.

Le commissioni hanno poteri referenti, redxgen‘u di controllo consultivi ed istruttori in ordine a tufti gli<
atti generali ¢ le materie di competenza del Consiglio. L . . : -

Le com:mssmm cons111ar1 permanenti nell’ambito delle Iateric d1 nspettwa compctenza verificano
penodloamente lo stato di attuazione dei plani € programmi generall e settoriali e ne riferiscono al Consiglio.

Esse esercitano altresi il controllo pohtlco amministrativo sull’andamento delle Aziende speciali, delle
Is‘utuzxom delle socleta di capltah partecipate dal Comune, nonché sui soggettl concessionari dei servm
pubblici.” ™

Le Qommxsswm consiliarl permanentl possono. dJsporre per ’esercizio delle loro funmom aud1210m di
3hi lstraton e funzionari, compresi il Sindaco, gli Assessori, i responsablh degli ufficn e servizi ed il

Segre%r(;-ni 1ali hanno l’obbhgo di mtervemre alle audizioni e di cooperare al raggmnguncnto degli obiettivi
ni.’”

I{/

issioni conSIhan permanenu hanno facolta dl.predlspom: e promuovere con Te moda.hta prewste
dal’ regolamento ’approvazione da parte del Cons1g110 di atti d’indirizzo generah e settoriali e di loro
1ntegraz10n1 modifiche e varianti, . "
" "1l Sindaco, gli Assessori ed i responsabili degli uffici e dei servizi possono panempare ai lavori delle
commissioni permanenti con diritto di parcla e di proposta, senza diritto di voto. : -
Le commissioni consiliari permanenti hanno diritto di ottenere dagli uffici dell’Ente e da quelli degli enti,
aziende ed istituzioni dipendenti o sottoposti a controllo o vigilanza e da tutti gli altd organi le informazioni

" relative alle materie di rispettiva competenza.

Alle richieste delle commissioni consiliari non pud essere opposto il segreto d’ufficio o il nserbo salvo
che per le categorie di atti esattamente individuate nel regolamento.

Il regolamento pud prevedere T’ esercizio d1 poteri -deliberativi delle commissioni, anche in materia di
pareri o per delega del Consiglio. Tete '

. -



Art. 17
Commissioni-consiliari straordinarie, temporanee e speciali

Il Consiglio pud istituire - con deliberazione assunta a maggioranza assoluta dei compénenti -
commissioni consiliari straordinarie, temporanee, speciali, di indagine e di inchiesta, determinando nell’atto di
istituzione i compiti, la composizione, la durata, i poted di 1ndag1ne eventualmente conferiti, le modalita di
funzionamento e la dotazione di beni, servizi, strutture ¢ personale che sia ritenuta necessaria all’espletamento
del mandato. .

I lavori delle commissioni cosi nominate devono compwrsx nel temnne assegnato pena la decadenza
automatica della Comnnssmne . . . )

I. lavon delle Comrmsswm si concludono con la presentazwne mediante deposﬂ:o in segretena a
dlsposmlone del C0n51gho entro il termine fissato di una relazione a cura del Presidente della commissione.

E’ in facolta dei commissari dissenzienti di presentare relazxom di minoranza nelle stesse forme e termini
della relazione della commissione.

La relazione della commissione e quelle eventuali di minoranza devono essere sottoposte all’esame del
Consiglio per I’assunzione di eventuali provvedimenti nella prima seduta successiva a quella dell’avvenuto
deposito.

R

\@‘) : . Art. 18

N
F Adunanze del Consiglio ]

Le sedute del Consiglio Comunale sono pubbliche, fatta eccezione dei casi per: 1 quah il- regolamento
preveda che le stesse debbano tenersi senza la presenza del pubbhco per ragioni connesse all’ordme pubbhco 0
alla riservatezza della sfera prlvata delle persone. ;

Il Consiglio sl riunisce con Iintervento almeno della meta dei consiglieri assegnatl .

Nell@osedutc di seconda convocazione & sufficiente la presenza di almeno un terzo dei componentl 11

consesso. SN\ © s . _ R

NeI compi&%ﬂ del numero del component1 deI Cons1gho nccessan per Ia validité', delle sedute non si_

oon51d ra 11 S}m 0 o . -

escludendo omputo le astensioni ¢, nelle votazioni a scrutino segreto, le schede blanche enulle. e
Le ehberazlom per le quah sono richieste mapgioranze qualificate sono espressamente prev1stc dalla.

legge o dallo Statuto e dai regolamenti, Lo o
Per gli atti di nomina & sufficiente salvo diverse d1sposmom di legge, di Statuto o d1 regolamento la

maggioranza semplice ¢ risultera eletto chi avra riportato-il maggior niimero-di voti. ’ ' :

Art. 19
Funzionamento del Consiglio

11 Consiglio Comunale & dotato di autonomia funzionale ed organizzativa.
Il Consiglio disciplina con proprio regolamento da approvare a maggioranza assoluta dBl consxghem
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2.

assegnati, lo svolgimento dei propri lavori ¢ di quelli.delle commissioni permanenti, straordinarie, temporanee ¢
speciall. : . ' s ‘
Il regolamento disciplina altresi esercizio delle potesta e delle funzmm dei conswhcn uniformandosi ai
principi statutari e perseguendo I"obiettivo dell’efficienza decisionale. .
il regolamento per il ﬁmzmnamento del Consxgho Comunale e delle comxmssmm consxhan prevede in
particolare: , . :
a) i termini e le modalita di convocazione del Con51gho della consultamone degli atti € dclle proposte. di
deliberazione da parte dei consiglieri;
b) le modalita di svolgimento della discussione e della votazmne
¢) la formazione dei gruppi consiliari e I’istituzione della conferenza dei capigruppo con funz1on1 consultive,
non vincolanti, di coordinamer*~ dei lavori del Consiglio;
d) le modalita per la richiesta del controllo di legittimita sulle deliberazioni del Consiglio ¢ della Giunta;
e) le materie che non possono essere trattate nelle sedute dl seconda convocanone se non con l’mtervento di
almeno la meta dei Consiglieri assegnati;

) le modalitd di esercizio della funzione di indirizzo e oontrollo pol1t1co - a.mmlmstratwo nonche -l

funzionamento delle commissioni consiliari.
Al C0n31gho & assicurata dal regolamento una sufficiente’ dota.zxone di risorse ﬁnanz1ane di mezz1 e di

personale per il funzionamento, dlsclplmandone la gestione € le modall‘ca d’impiego.
"1l reOoIamento assmura le nsorse necessane al ﬁmz1onamento de1 gmppz consﬂlan rcgolarmente cost1tu1t1

. CapolI-TlSindaco - - v

e MU R e . Vo

o R 1 Sindaco

1 S1ndaco ¢ 11 capo dell’ammm1straz1one comunale eletto democraticamente dai cittadini a sufﬁ’aglo
universale e diretto: ; : :

‘Il Sindaco rappresenta 11 Comune ed & responsablle dell’ammmmtramone dell Ente. 2

Sovrintende all’andamento generale dell’Ente, provvede a dare impulso all’attivita degh altri organi
comunali e ne coordina 1’attivita. : :

1l Sindaco dirige i lavori*della Glunta Comunale ed assicura la Tispondenza dell’attivita degli organi del
Comune agli atti generali e di indirizzo approvati dal Consiglio.

Il Sindaco assume le funzioni di Ufficiale di governo nei casi previsti dalla legge ed esercita le funzioni
delegategli datla Regione, secondo le modalita previste dalle leggi e dallo statuto.



Per I'esercizio di tali funzioni il Sindaco si avvale degli uffici comunali.

Prima di assumere I¢ funzioni, il Sindaco presta giuramento innanzi al Consiglio Comunale, nclla prima -

riunione dopo 1'clezionce del presidente, pronunciando la seguente formula: «Giuro di osservare lealmente la
Costituzione, lc leggi della Repubblica e I'ordinamento. del. Comune e di agire per il bene di:tutti
cittadini».

Distintivo del Sindaco ¢ la fascia tricolore con gli stcmmi dclla Repubblica ¢ del Comune, da portarc a
tracolla.

"Il capo dell’amministrazione predispone il programma di mandato avente ad oggetto 1 progetti e le

azioni da realizzarsi nel corso del mandato attraverso un confronto con gli assessori e con i dirdgenti
dell’ente. Il programma di mandato deve essere sottoposto a verifica”.
Art. 21
Competenze del Sindaco
I Smdaco convoca € presxedc la Giunta Comunale eil Consxgho Comuna.le e ne fissa l’ordme del glomo
secondo le modalita previste dal regolamento. : . :
Sovrintende al ﬁmzmna.mento de1 servizi e degh uffici ed all’esecuzmne degli att1 di tutti gli organi
comunali. :
Il sindaco coordina ed organizza, nell’ambito della dlsc1plma rcglonale e sulla base degli indirizzi espressi
dal Con51gho Comunale, gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché,
d’intesa con i responsabili delle amministrazioni interessate, gli orari d’apertura al pubblico degli uffici operanti

_nel territorto, al fine di armonizzare ’esplicazione dei servizi alle esigenze degli utenti.

Il Sindaco pudé modificare gli orari degli esercizi commerciali dei pubblici eserciz e dei servizi pubblici,
nonché, d’intesa con i responsabili territoriaimente competenti delle amministrazioni pubbliche interessate, gli

orari di apertura al pubblico degli uffici pubblici localizzati nel territorio in casi di emergenza connessi con il

traffico e/o con I’inquinamento atmosferico o acustico, ovvero quando a causa di circostanze straordinaric si
verifichino particolari necessita dell*utenza.

- II Sindaco provvede alla designazione, alla nomina ed all’eventuale revoca: dei rappresentantl del Comune
presso enti, aziende, societa ed istituzioni entro i termini di scadenza del precedente incarico, ovvero entro gli
eventuali termini diversi previsti da dxsposmom normative, :

Il: Sindaco nomina il Segretario Comunale ed il Direttore generale e conferisce gli incarichi dirigenziali e

alla legge.e dal regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

mdice 1 referendum comunali.

5 % HSi .
Tﬁ*@li a Sindaco non diversamente denominati dalla legge-o dallo statuto assumono il nome d1 decreti.

o promuove, conclude e sottoscrive gli accordi di programma. N

Ove non sia diversamente stabilito da norme regolamentari, il Sindaco ha la rappresentanza del Comune
nei giudizi di qualunque natura e decide con proprio atto la costituzione in giudizio dell’Ente e la proposizione
delle liti, - ‘ e -

II Sindaco informa Ia popolazione sulle SItuazlom d1 pericolo o comunque connesse con esigenze di-

protezione civile avvalendosi dei mezzi tecnici previsti nei pLa_m € programm1 d1 protezmne c1V1le € comunque
con ogni altro mezzo disponibile. e ;

Escrcita tutte le altre funzioni attribuitegli dalla lcggc dallo Statuto, dai ‘regolamenti e sovrmtcnde
all’espletamento delle funzioni statali, regionali e provinciali attribuite o delegate al comune. ‘

- d1 rcspons\bjlta\t‘ijl uffici e servizi, nonché quelli di collaborazione esterna ad alta specmhzzazmne secondo le~ -
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Art. 22
11 Vice Sindaco-

1l Vice Sindaco sostituisce in tutte Ic funzioni il Sindaco temporancamente assente, impedito o sospeso

dalla carica.
In caso di assenza o impedimento anche del Vice Sindaco, alla sostituzionc del Sindaco provvedg..m.
I’ Assessore pitl anziano di eta. o “:_?.’:)g

g

Art. 23 : -~
Deleghe ed incarichi
P
’ e #2090

. &

1l Sindaco ha facolta di assegnare ai singoli Assessori I’esercizio dellg proprie attribuzioni. .
" Le funzioni di Ufficiale di governo possono costituire oggetto di delega nei modi e nei termini previsti
dalla legge, fatta eccezione per i provvedimenti contingibili ed urgenti, che restano di esclusiva competenza del
Sindaco o di chi legalmente lo sostituisce.
* 11 Sindaco non pud delegare la propria competenza generale di capo e responsabile dell’ amministrazione o
ricomprendere nella delega tutte le proprie funzioni e competenze.

La delega pud essere permanente o temporanea, generale in ordine a determmate materie 0 specnale per il
compimento di singoli atti o procedimenti.

L’atto di delega - in forma scritta obbligatoria - indica I’oggetto, la materia, gli eventuali limiti in cul
opera il trasferimento della competenza ¢ deve contenere gli indirizzi generali in base ai quali deve’ essere
esercitata.

-~ La potesta del dclegato concorre con quella del Sindaco e non la sostituisce ed il Sindaco - a.nche dopo
aver rilasciato delega - puo continuare ad esercitare le proprie funzioni e competenze senza alcuna limitazione.

La dclega pud comprendere la potesta di compiere tutto il procedimento amministrativo relativo alla
potesta delegata, dalla fase istruttoria a quella di emanazione di atti a valenza esterna.

La delega pud essere revocata dal Sindaco in qualunque momento senza alcuna specifica motivazione,
essendo concessa come atto meramente discrezionale nell’interesse dell”’ Amministrazione.

Le deleghe per settori omogenei sono comunicate al Consiglio € trasmesse al Prefetto.

Il Sindaco pud attribuire ad Assessori e Consiglieri incarico di svolgere attivita di istruzione e studio di
determinati problemi e progetti o di curare determinate questioni nell’interesse dell’ Amministrazione.

¥ Tali incarichi non costituiscono delega di competenze e non abilitano allo svolgimento di un procedimento
ammnmstrahvo che si concluda con un atto amministrativo ad efficacia estéma.

- Nond oqnsentlta la mera delega di firma. :

“Nelle nomine e designazioni di rappresentanti del comune in cntl amende ed 1stlru210m il capo e
dell’amministrazione potra attenersi a criteri,meglio individuati dal consiglio, afferenti solo ed
esclusivamente la professionalita richiesta per Pespletamento di qucll’mcanco in quella txpologla di

' Art. 24 - Cessazione della Carica di Sindaco

L’impedimento permanente, la rimozione, la decadenza o il decesso del Sindaco danno luogo “alla
decadenza della Giunta ed allo scioglimento del Consiglio Comunale

Il Consiglio ¢ la Giunta restano temporancamente in carica fino a nuove elezioni.
Nei casi previsti dal primo comma le funzioni del Sindaco sono assunte dal Vice Sindaco.
Le dimissioni de! Sindaco sono presentate per iscritto al Consiglio. ‘
Una volta decorso il termine di venti giomi dalla prescntazione scnza che le dimissioni siano state
ritirate, lc stesse divengono cfficaci cd irrevocabili ¢ danno luogo all'immediata cessazione dalla carica del
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Sindaco, alla dccadenza della Giunta ed allo scioglimento del Consiglio Comunale,

Di tale cvenienza it Scgretario comunale da immediata comunicazione al Prefetto, affinché questi possa -
adottare tempestivamente i conseguenti provvedimenti per lo scioglimento del consiglio e la nomina del
commissario.

Capo IV - La Giunta

. _ Art. 25
‘ {x Comp051210ne della Giunta
. ‘i? \J .
) La Giunta € composta dal Sindaco che la presiede e da 4 Assessori compreso il Vice Sindaco.
\ I Sindaco nomina il Vicesindaco e gli Assessori, prima dell’insediamento del Consiglio Comunale, tra i
cittadini in possesso dei requisiti di compatibilita ed eleggibilith a Consigliere Comunale. '
Non possono far parte della Giunta contemporaneamente assessori che siano tra loro comug1 ~ascendenti,
discendenti, o parenti’'e affini ﬁno al 2° grado edil comuge eli ascendenu i dxscendentx ed 1 pa.renu ed affini ﬁno
al 3° grado del Sindaco.
Gli stessi non possono essere nominati rappresentanu del comune ‘presso en’a, ‘aziende istituzioni ed
orgamsrm interni ed esterni all’ente, se non nei ca51 espressamente previsti dalla legge cd in quelli in cui ¢id non
competa loro per effetto della carica nvestita.

La Giunta all’atto dell’insediamento esamina le condizioni di eleggiblhta e compaublhta del proprl
componenti.

" . Gli Assessori non Consiglieri Corunali partecipano ai lavori del Consiglio e delle commissioni consiliari

senza diritto al voto e senza concorrere a determinare il numero legale per la validita delle fiunioni. Hanno diritto
di accedere-alle mforma.zmm necessarie all’csplctamento del mandato e dl dcp051tare pr0postc nvolte al
C0n51gho '

",r

Gli assessori comunque nominati non possono presentare mterroganom mterpellanze e mozxom»

“ 1l sindaco pud nominare assessori anche cittadini esterni al consiglio, purchc in POSSESSo dCl .- -
requlsm di eleoglblhta € compatlblhta alla carica d1 consighere.”

..\:/ o Art. 26

R " ** .+ Funzionamento della Giunta T s e e

Ne,lIo svolgimento della propna att1v1ta la Giunta st umforma al prmc1p10 della colleglahta

.: 1l Sindaco dizige € coordina 1 lavori della gmnt& assicura I'unit- d’mdlnzzo pohtlco deglt assessorl e la
collegiale responsabilita delle decisioni.

La giunta & convocataepresxedutadal Smdaco ’ ' : T s
Per la validita delle sedute € richiesto 'intervento della meta dei suoi componenti, oompreso i Smdaco

La Giunta delibera a maggioranza-assoluta dei voti; in caso di parita prevale il voto del Sindaco o di chi
prcswdc la seduta in sua vece.

Le sedute della Giunta non sono pubbhchc

A discrezione del Sindaco possono essere ammessi a partec1pare al lavori della giunta, dmgentl e
funzionari del comune, cittadini o autorlta al fine d1 acquisire elementi valutativi sugli argomentl in discussione.
1l rcgolamcnto disciplina il ﬁ_mzmnamcnto deIla Giunta per quanto non previsto dallo Statuto.

Art27 .



Competenze della Giunta -
~ La Giunta collabora con il Sindaco nell’Amministrazione del Comune e per I’ attuazmne degh indirizzi -
generali di governo. Svolge funzioni propositive e d’impulso nei confronti ‘del Consiglio.
~ La Giunta compie gli atti di amministrazione che non siano riservati dalla legge e dallo Statuto al
Consiglio e che non rientrino nelle competenze del Sindaco, degli organi di decentramento, del Segretario
comunale e dei responsabili degli uffici e dei servizi.
~ Rientra altresi nella competenza della Giunta 1’adozione dei regolamenti sull’ordinamento degli uffici e
dei servizi, secondo le norme ed i prineipi stabiliti dallo statuto in materia di organizzazione ¢ di personale.
Art. 28
Pevoca degli Assessori
Nel "corso del mandato amministrativo il Sindaco pud revocare. dall’incarico uno o pi Assessor,
provvedendo con il medesimo atto alla nomina dei sostituti. : . .
‘Larevoca & smte‘ucamente ‘motivata, anche solo con nfenmcnto al venir_ meno dcl rapporto ﬁdu01ano ed
& comunicata al Consiglio nella prima seduta utile unitamente ai nominativi dei nuovi Assessor.
Capo V - Norme comuni
Art.29
Mozxone di sfiducia
Il voto del Con31gho Comunale contrano ad una proposta det Sindaco o.della Giunta non comporta le
'd1m15510m degli stesm ) '

.-
14

Tl Sindaco e la Giunta cessano dalla carica in caso di approvazione di una moziong d1 sfiduc1a votata per - = =

appello nominale dalla maggioranza assoluta dei componenti it Consiglio.
La mozione di sfiducia, sottoscritta da almeno due quinti dei con51gher1 asscgnatl senza computare a tal
fine il sindaco, deve essere motivata, anche con riferimento al solo venir meno della maggioranza consiliare, ed & .
messa in discussione non pnma d1 dieci gxorm e non oltre trenta dalla sua presentazione. . '
Nel ca$o ifi ¢ui la mozione di sfiducia sia approvata, il Segretario Comunale ne informa 11 Prefetto, ai ﬁnl
dell’assunzione dei conseguenti provvedxmentl «di scioglimento del Consiglio e di nomina del Commissario.

- Divieto generale di incarichi & consulénze ed obblighi di astensione o .

. Al.Sindaco,-al Vice-Sindaco, agli Assessori ed ai Consiglieri Comunali ¢ vietato ricoprire incarichi ed
assumere ; consulenze,. anche a titolo gratuito, presso il comune, nonché presso enti; aziende ed istituzioni
dipendenti o comungue sottoposti al controllo ed alla vigilanza dello stesso. Co

. E’ farto altresi divieto ai medesimi soggetti di cui al primo.comma di effettuare a favore dell’Ente
donazmm 1n denaro beni mobili o immobili o altre utilitd per tutto il periodo di espletamento del mandato.

1 COmpOantl della Giunta aventi competenza in materia di urbanistica, edilizia e lavori pubblici devono
astenersi dall’esercitare attivita professionale in materie di edilizia pnvata e pubblica.nell’ambito del territorio
comunali . .

Tutti gli amministratori hanno a!tresx 1 obbhgo di astcners1 dal prenderc parte alla dlscussmne ed alla
votazione di deliberazioni rlgumdantl interessi propri o, d.l loro parenti o affini fino al quarto grado.
L’obbligo di astensione non si applica ai provved1ment1 a contenuto generale, compresi quelli urbamst1c1

Art. 30 ' X

-




se non nei casi in cui sussista una correlazione 1mmed1ata e diretta fra il contenuto dell’atto e specifici interessi
degli amministratori o di loro partenti ed affini fino'al quarto grado. :

Il medesimo obbligo di astensione sussiste inoltre in confronto dei responsabili degh uffici e dei servm in
relazioni ai pareri da esprimere sugli atti ‘deliberativi ed agli atti di gestlone di propria competenza

. Art. 31
Pubblicita delle spese elettorali. -

Per ciascun candidato alla carica di Sindaco e di Consigliere Comunale e ciascuna lista partecipante alle
elezioni ¢ fatto obbli~- presentare al Segretarjo Comunale al momento del deposito della candidatura e delle
liste, una dichiarazione sulla spesa che si prevede di sostenere per la campagna elettorale, indicando anche le
relative fonti di finanziamento, nonché copia della dichiarazione dei redditi o Iva. ,2uindicando anche le relative
fonti di finanziameénto.Tali documeénti sono resi pubblici mediante affisione all'Albo Pretorio del Comune per
tutta la durata della campagna elettorale.

Entro venti giornt dalla data di proclamazione degh eletti, it Sindaco, i candidati Sindaci nominati
consiglieri, i consiglieri comunali ¢ 1 rappresantann delle liste presentano il rendiconto delle spese, raggruppate
per categoria.

" L'rendiconti sono pubbhcatl all’Albo Pretorio per la durata di trenta giorni consecutivi e restano dcp051tat1 ,
in Comune per la consultazione anche successwamente alla scadenza del penodo di pubblicazione, Chmnque ha
"la possibilita di richiederne copia. - - :

e

TITOLO III - DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO E PARTECIPAZIONE

Capo I - Circoscrizioni comunali

) " Art. 32
Circoscrizioni di decentramento comunale .

-

Il Consiglio Comunale pud istituire per-<ambiti territoriali’ omogenei le circoscrizioni_di decentraniento -
amministrativo, quali strumenti di consultazione e di partecipazione all’attiviti amministrativa.

Alle circoscrizioni comunali possono essere affidati, secondo le norme e nei limiti del -regolamento sul
decentramento amministrativo e la partecipazione, compiti specifici di ammmlstrazlone nei scrv17.1 di base,™

. s

nonché esercizio di funzioni su delega del Sindaco e del Consiglio Comunale.

Companbllmcnte con le esigenze dei servizi interessati, sono esercitate in via pnontana attraverso le
circoscnzxom - 0 comunque con la partecipazione delle stesse - le attivitd di interesse dei singoli quartieri dirette
alla valorizzazione dei beni culturali, ambientali e'd’uso pubblico ed alla promozione’ di iniziative a carattere
ricreativo, culturale e socio - assistenziale. o ‘

Ciascuna circoscrizione ha una sede ed é dotata, n rapporto alle funzwnl attrxbu1tc di Iocah attrezzarure c
personale adeguati, R :

Alle mrcoscnzmm sono assegnate al] inizio d1 ciascun anno” dotazioni ﬁnanz1anc per le spese non

- imra e g ——— -« ot



sostenute dircttamente dal comune, tali da consentire un adeguato livello di attivita ¢ la piena operativita degli
istituti di partccipazione popolare. ' -

1l regolamento sul decentramento amministrativo e la partecipazione individua gli ambltl territoriali delle
circoscrizioni comunali e ne disciplina, in attuazione delle norme del presente statuto, le competenze, le modalita
di elezione, il funzionamento degli organi ed i rapporti con i cittadini ¢ I’ Amministrazione Comunale.

Art. 33
Organi delle circoscrizioni comunali

Sono organi delle circoscrizioni comunali il Con51gho ed il Presidente.

1l Consiglio Circoscrizionale ¢ eletto a suffragio universale e diretto] con sistema analogo a quello usato
per I’elezione del Consiglio Comunale e dura in carica per il periodo corrispondente al mandato amministrativo
del Consiglio Comunale.

Il Consiglio Circoscrizionale rappresenta, nell’ambito dell’unitd del Comune, la popolazione della
circoscrizione.

I Consigli Circoscrizionali svolgono compiti consultiﬁ e propositivi, d’iniziativa propria o su richiesta
dell’Amministrazione Comunale, sulle questioni che attengono al territorio ed alla popolazione di propria
competenza ed esercitano le funzioni amministrative previste dal regolamento o delegate dal comune. Ad essi
debbono essere garantite I’ informazione preventiva e la facolta di intervento nei procedlmentl lndxwduatl dal
regolamento, di competenza del Consiglio comunale, della Giunta e del Sindaco, che rivestono rilevanza per la
popolazione della circoscrizione.

1l Presidente & eletto all’interno del consiglio circoscrizionale con votazione palese, sulla base di una -
mozione sottoscritta da almeno un terzo dei consiglieri circoscrizionali e depositata presso la sede della
Circoscrizione almeno dieci giorni prima della data fissata per la riunione. '

Nel corso del mandato si procede con le stesse modalita alla revoca ed alla contestuale elezione del nuovo Vi

Presidente. &

1l Presidente del Consiglio di Circoscrizione presiede il Consiglio e lo rappresenta nelle sedi istitui naliﬁ
svolge nei confronti dello stesso attivita propositiva e di impulso ed esercita le funzioni ammmlstratlve previste,
dal regolamento e delegate dal Sindaco, anche nei servizi di competenza statale.

Capo II - Part_ecipazjdne e _di,ri._tto'a!l’in.i:o.ijmazi_ope

Art. 34
leere forme assocnatlve

Il Comune riconosce e valorizza le libere forme associative, il volontariato e gli organismi operanti nel
territorio con fini sociali e culturali, non aventi scopo di lucro, quali strumenti di espressione e di partecipazione
dei cittadini all’amministrazione locale. .

A tal fine il Comune: )

a) sostiene i programmi e l’attivitd delle associazioni aventi finalita riconosciute di interesse dell’intera
comunita, attraverso 1’erogazione di contributi, secondo lc norme del relativo regolamento, . I’assunzione di
Iniziative comuni e coordinate ad altre forme di incentivazione; :

b) deﬁmscc le forme di partecipazione delle associazioni all’attivita di prooraxnm'mone del’Ente e ne
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garantisce comunque la rappresentanza negli organismi consultivi istituiti;

c) puo affidare alle associazioni o a comitati appositamente costituiti 1’organizzazione e lo svolgimento- di.
attivitd promozionali, ricreative e in generale attivita di interesse pubblico da gestire in forma sussidiaria o
1ntegrata nspetto alI’Ente

d) coinvolge le associazioni del volontariato nella gestlone de1 serv121 e nella aftuazione di iniziative somalx e
culturali.

Per essere ammesse a fruire del sostegno del Comune ed esercitare attivita di collaborazione con il
Comune, le associazioni devono preventivamente dimostrare la rispondenza della propria attivita alle finalita
previste dalla presente norma, garantire la libertd d’iscrizione all’associazione a tutt i cittadini residenti nel
Comune ed assicurare la rapprescntatlwta e Pelettivita delle canche nonchc la pubblicita degli atti degli organi
sociali e dei bilanci. '

Le associazioni operanti nel Comune in possesso di dcttl - ]JJISltl sono iscritte, a doma,nda, nell’albo
delle associazioni,

L’albo & annualmente aggiornato con 'le modahta stab1l1te nel regolamento sul decentramento
amministrativo e la partecipazione.’ '

Art. 35

Consulte tecniche di settore
11 Consiglio Comunale pud istituire, chsmphnandone la composmone le funzioni e I’ attivita, consulte
permanenti con la ﬁnahta di formre all’ Ammlmstrazmne il supporto tecmco e prop051t1vo nei principali setton di
attivita dell’ente. ' : '
Sono chiamati a far parte delle Consulte i rappresentanu delle assomazmm mtereséate in relaz1one alla
materia; assegnata gli esponenti designati dalle categorie econormche ¢ sociali ed uno & pm espertx di normna .

consiliare. : -
Le consulte di settore possono essere senute per 1a predxsposmxone del b11anc1o annuale d1 prev1510ne T

s
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.o ; Art. 36 - -
_ \': ; Proposte di iniziativa popolare e forme di consultazione della popolaz;one !
.. -,.':i;“__ e G e et e e -, B N N
el __,,.l/ Gli eletton del Comune, nel numero stabilito dalla legge, possono presentare al Consiglio Comunale

proposte per 1’adozione di atti deliberativi rientranti nelle materie di competenza di tale organo, con esclusione

degli atti di nomina, di approvamone del bilancio preventivo e.consuntivo,.di chsmphna delle tarlﬁ‘e e dei tributi

e di adozione degli strumenti di pianificazione. :

Le procedure ¢ le modalita di presentazione delle proposte di iniziativa popolare, nonche gli elementi

essenziali di cul le stesse debbono essere corredate, compresa ’indicazione dei mezzi di copertura della spesa

nei casi in cui 010 si renda necessarlo Sono dlsc1phnatc dal regolamcnto sul decentramcnto amm1mstrat1vo ela
pa.rtec1pazwnc o '

R "“ Al soggetti legittimati alla’ presentazione delle proposte sono forniti i 1 dat1 in possesso del Comune ed e'.'

““hssicurata la necessaria assistenza da parte degli uffici. S
! Le proposte di 1n1zxat1va popolare sono portate all’esame del Consxgho entro sessanta g10m1 dalla loro

HESEAS

"

preséntazwne ’ - -
- Tl Comune promuove forme di’ consultazione per acquisire ‘il parere ‘della popolazmne su determmatl

argomenti, assicurando la pit ampla e libera partccxpamone dei cittadini interessati. ‘ ‘
La consultazione del cittadini pud essere realizzata anche atiraverso inchieste o sondat,gl d opmlonc da




affidare di norma a ditte specializzate.

, Art. 37
Referendum comunali

Nelle materie di competenza de! Consiglio Comunale, ad eccezione di quelle attinenti alla finanza
comunale, ai tributi ed alle tariffe, al personale ed all’organizzazione degli uffici e dei servizi, alle nomine ed
alle designazioni, possono essere indetti referendum consultivi, allo scopo di acquisire il preventivo parere della
popolazione o referendum per I’abrogazione in tutto od in parte di provvedimenti, compresi gli atti normativi e
gli strumenti di planlﬁcazlone gia adottati dal Consiglio. ,

Non sono ammessi referendum abrogativi di atti politici o di mdmzzo e comunquc non aventi effetn
amministrativi diretti sui cittadini. S : : .. L

I referendum consultivi ed abrogativi sono indetti dal ‘Sindaco su iniziativa deI Con51g110 Comunalc
assunta a maggioranza di almeno due terzi dei componenti, o su richiesta di almeno un decimo dei cittadini che
risultino iscritti nelle liste elettorali al momento dell’inizio della raccolta delle firme.” i

. 1l Difensore Civico decide sulla ammissibilita della richiesta referendaria.

I 'Difensore Civico pud essere chiamato-anche ad-esprimersi in via preventiva sulla formulazione dei
quesiti e sull’attinenza degli stessi alle materie suscettibili di consultazione referendaria, senza pregiudizio per la
valutazione deﬁmtwa cxrca la susmstenza dl tutn gh altn elementl nchlestl dallo Statuto e dalle norme

‘ regoléfrientan N "

Le consultazioni rcfcrcndanc potranno tenersi non pitt di una volta ogni anno, in giorni comprem tra il 15,
aprile ed i1 15 giugno o tra il 15 settembre ed il 15 novembre. L

I referendum possono avere Iuogo anche in coincidenza con altre operazmm d1 voto con esclusione delle o\
tornate elcttoralkcomunah provinciali e circoscrizionali. ~ - - : i : - : \

1 efer@ um & valido se vi partecipa almeno la meta dei cittadini aventi diritto al voto. S’ mtcnde
approvataya Iis sta che abbia consegmto la maggioranza dei consensi validamente espressi.. -

Nei refefendum abrogativi, I’approvazione della proposta referendaria determina la caducazione dell’atto
o delle parti di esso sottoposte a referendum, con effetto dal centottantesimo giorno successivo dalla

proclamazione dell’esito del voto. Entro tale data il consiglio comunale & tenuto ad assumere gli eventuali - -

* provvedimenti’ necessari per regolamentare gli effetti del referendum-ed eventualmente adottare la disciplina

sostitutiva degli atti abrogati, in conformita all’orientamento scaturito dalla consultanonc N Ce

Nei referendum ¢onsultivi,-il consiglio comunal’; adotta entro quattro mesi dalla proclamamone dell’esrto
della consultazione le detenmnazxoru conseguenti, coerentemente alle indicazioni espresse dagli elettori. . .~

Il mancato recepimento delle indicazioni referendarie dovra essere adeguatamente motivato ed adottato a
maggioranza assoluta. dCl consiglieri assegnati. : .

Le norme dello statuto comunale possono essere sottoposte escluswamcntc a referendum consultlvo onde
acquisire 1’orientamento dei cittadini sulle proposte di modifica od integrazione.

Le modalita di presentazione dei quesiti referendari e di raccolta delle firme, le procedure ed 1 terrmm per
Pindizione della consultazione referendaria sono disciplinate, secondo i+ pnnc1p1 dello statuto; nel regolamento
sul decentramento amministrativo e la partecipazione. -
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Diritto d’accesso e d'informazione dei cittadini

It Comune esercita I’attivita amministrativa secondo criteri di economicita, efficienza e trasparenza.

Le norme regolamentari stabiliscono il termine entro il quale - a domanda o d*ufficio - deve essere emesso
il provvedimento richiesto o dovuto. .

In mancanza di termini specifici il termine per l’ermssmne del provvedimento amministrativo s’intende di
trenta giorni.

Tutti gli atti e provvedimcntl che non abbiano contenuto statutario, regolamentare o comunque generale
devono essere motivati, devono essere comunicati o notificati in forma idonea a garantime la piena conoscenza
al destinatario ¢ devono indicare il termine entro il quale & possibile proporre ricorso e 1’ Autonta giudiziara o
amministrativa a cui il gravame va presentato. . . ‘

I cittadini hanno diritto - nelle forme stabilite dal regolamento - a partecipare attivamente ai procedimenti
amministrativi che producano effetti giuridici diretti in loro confronto o ai quah per legge debbono intervenire.

L’attivita amministrativa si svolge con trasparenza ed imparzialita.

I cittadini che vi hanno un -interesse’ giuridicamente rilevante hanno diritto di accedere ai documenti
amministrativi secondo le modalitd previste dal regolamento. . . . - C

1l regolamento individua le categorie di atti per i quali ’accesso & escluso o hmxtato in ragione de]la tutela
del diritto alla riservatezza delle persone o i casi in cuni Paccesso & differito ad evitare pregiudizio o grave
ostacolo allo svolgimento dell’attivita amministrativa, o e L S

' Capo I+ L’organizzazione amministrativa -

. o ey e o " Art. 39 . ‘ e N

“Ordinamento degli uffici e dei servizi ~ © . -

L’organizzazione degli uffici € dei servizi, la dotazione organica, le'procedure-di assunzione del personale, -
1e modalifa concérsuali ed i requisiti di accesso all® impiego sono disciplinati in uno o pid .regolamenti; in
conformita alle’ dlSpOSlZlOIll di legge, dello statuto e nel nspctto delle norme dei-contratti collettivi nazionali di
lavoro per il personale degli enti locali. - S R A

I regolamenti di cui al precedente comma, sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; sono adottati*dalla
giunta comunale, sulla scorta dei principi e dei criteri direttivi approvati dal consiglio comunale. :

Sono esclusi dalla competenza normativa della Giunta gli istituti cspressamente nservatl per legge -al
Con51gho o alla contrattazione collettiva nazionale e decentrata. ’ R ‘
* --L’organizzazione degli uffici e dei servizi & improntata a criteri di autonomia operatwa ﬁmzwnahta ed
economicita di gestione e risponde a principi di professionalita e responsabilita. .o L

La struttura organizzativa si articola in unita operative aggregate, secondo criteri di omogencxta in ambiti
0 arce progressivamente pilt ampi, in modo da conseguire il coordinato esercizio di funzioni tra loro omogenee.

La dotazione organica e I'organigramma del personale sono qualitativamente e quantitativamente
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dimensionati in relazione alle esigenze di'esercizio delle funzioni e dei servizi gestiti dal Comune ed al[c
disponibilita finanziarie consolidate dell’ente.

Il regolamento sull’ordinamiento degli uffici e gli altri regolamenti attinenti per materia preifedono forme
per I’esercizio del controllo di gestione e definiscono le modalita per il conferimento ‘degli incarichi di direzione
degli uffici e dei servizi, i criteri di valutazione dei dirigenti e le modalita di revoca dell’incarico. ’

Negli stessi regolamenti sono altresi previste forme di coordinamento dell’attivita degli uffici, nonché
disciplinate la mobilita intema del personale e la formazione professionale, perseguendo I’ oblettlvo di
conseguire la piena integrazione e complementarita tra di vari settori di attivita dell’ente.

-

Art. 40
Indirizzi e criteri direttivi ael Consiglio Comunale

-

1l Consiglio Comunale determina nell’ambito dei principi stabiliti dallo Statuto gli indirizzi ed i criterd
direttivi cui la giunta uniformera i contenuti del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei sérvizi.
‘ Nell’esercmo di tale attribuzione in partzcolarc il consiglio comunale provvede a:
a) definire le linee essenziali dell’organizzazione dell’ente, nonché i criten per:il dnnensmnamento della

dotazmne orga.mca 111 funzmne delle es1genze operative dei servizi e della attuazione del programma politico
- ammistrativo,” -

b) stabilire eventuali limiti e forme di controllo della spesa del personale;
. c) fissare i limiti del ricorso alla dirigenza esterna ed al personale a contratto .
d) definire i criteri atti a garantire il coordinato svolgimento dell’attivita degli uffici post1 alla dlretta dlpendenza
“del sindaco e dcgh assessori, ove 1stituiti, per I’esercizio della funzione di indirizzo e controllo, con I’attivita
-degli organismi preposti al controllo di gestione e la generale funzione di indirizzo e controllo spettante al o,
consiglio stesso; : ’
Gli atti di indirizzo in materia di personale fanno parte necessariamente del documento contenente Ie linee
. programmatiche dell’ Amxmmstrazxone da sottoporre’ alla approvazione del Con31g110 entro sessanta giorni dal
suo insediamento, - »
Nel corso del mandato amministrativo il Con31gho di propnia iniziativa o su proposta della Giunta, adegua '
i criteri e gli indirizzi di politica ‘del personale in relazione al divenire delle esigenze orgamzzatlve a]la

7 progra.mma:aone delle-risorse umane e ﬁganzmne ed al fabblsogno d1 personale s 0T / &
) ' ' . v ! o 1. %
. Lo * R T U
. Incarichi ed indirizzi di gestioné, - ' | - . B Q—»

Gh organi istituzionali dell’ente uniformano la propria attivita al prm01p10 deﬂ atmbuzxone alIa dmgcnza :
dei compiti e delle responsabilita gestionali. : ' - S -

- Stabiliscono in atti formali, anche sulla base delle proposte dei dirigenti, gli indirizzi e le 'dire{‘tivc generali -
e settoriali per I’azione amministrativa e la gestione, indicando le priorita di intervento; i criteri e le modalita per
Pesercizio delle attribuzioni dirigenziali. - : S e :

- It Sindaco deﬁmsce ed attribuisce con provvedunento motivato gli incarichi di direzione degh uffici.e dei

servizi con le modalita prev1ste dal regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi. .

Gli incarichi sono conferiti a personale, di. qualifica . dirigenziale secondo; criteri. di, competenza
profcssmnale ed in relazmnc agli ob1f:tt1v1 del .programma dell’amministrazione. . ... . e

Nei limiti previsti datla leggc e dal reoolamento sull;ordinamento degli uffici e. de1 servivi possono essere
stlpula‘fl contratti a tempo determinato per ﬁgurc professwnah di dirigenti o di alta speclahzzazxone sia a



copertura di post1 vacanu che al dx ﬁ;on della dotazmne organica, fermi restando i requisiti richiesti dalla
qualifica da ricoprire. ' o

In relazione alla complessita della struttura Opcratxva interessata o alla natura delle funzioni da attribuire,
il regolamento sull ordmamento degli uffici e dCl servizi pud prevedere il conferimento della titolarita di uffici e
servizi o Ieserc121o in forma coordinata di funzioni dirigenziali anche da parte di funzionard di qualifica
mfcnore dotati di idonea professmnahta ' ,

Gli incarichi di direzione degli uffici e d81 serv121 hanno durata ternpora.nea, COmMuUNQue non Superiore a
quella del mandato elettorale del Sindaco che 1i ha conferiti e possono essere anticipatamente revocati nei casi’
previsti dalla legge e dai regolamenti dell’ente.

Il provvedimento di revoca & assunto previo contraddittorio con il dirigente interessato, secondo le
modalita stabilite dal regolamento suH’ordmamepto degh uffici e del SCI‘V].ZI e nel nspetto delle norme degli
accordi collettivi di lavoro.

. Gli atti dei dirigenti e dei responsablh dei servizi non sono soggetti ad avocazione, nserva, riforma o
revoca da parte del Sindaco. :

In caso d’imerzia o ritardo. nell assunzione d1 atti dovuti, di competenza dcgh stessi o degh organi
gerarchicamente sovraordinati, il sindaco assegna ove possibile un tenmne per I'adempimento_e nomina un
commissario «ad acta» ove 1’inerzia permanga ulteriormente.

E’ in ogni caso fatta salva I’eventuale adozione di provvedimenti sanzwnaton nel confronu del dmgente
'inadempiente, come anche resta ferma la facolta del Sindaco di revocare 1 incarico dJ direzione ove ne ncorrano
1 presuppostl

- Fermo restando quanto previsto al’ comma precedente il regolamento sull’orchnameuto degh ufﬁm e del'
servizi d1501phna le ulteriori misure atte a conseguire efficacia nell’a.zlone ammm1strat1va ed eﬂimenza nella
gestione, compresi i rimedi nel caso di carenze imputabili 31 dmgentl ed ai responsablh de1 servizi per
inefficienza, violazione delle direttive e degli atti di indirizzo o per alfra causa, o

Nei Comuni pnv1 di dingenti si sostituira la norma con Ia seguente: .-,

L h ke e A LR
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Incanchl ed indirizzi di gestmne o ; _
«Gli organi istituzionali dell’ente uniformanc la propria attiviti al prmc1p10 dell’ attnbuzmne del compltl €.
delle responsabilita gcstlonah ai funzionari rcsponsablh degli uffici e dei servizi.
Stablhscono in attl provvedlmenu formali, anche sulla base delle proposte dech st3551 funzxonan gh .

\Lmdmzm ele dlrettlve generall e scttonah per laz10ne amministrativa e la gestlone mdlcando le prioritasrdi .

o mtervento 1 crxtcn e le modahta per Uesercizio deHe attnbuzmm o
S\~ IhSindaco definisce e a‘ftnbulsce ai funzionari di adecvuata qua.hﬁca e di congrua capac1ta gh mca.nchI di
dlrenone degli uffici e dei servizi.
____/;}‘-— J La direzione degli Uffici e dei servizi pud essere altrcm attnbulta al Segretario Comunale o0 a Dirigenti e
_';ﬁ.mzmnan esterni, in assenza di professionaliti analoghe all’interno dell’ Ente, con Ie modahta ¢ nei 11m1t1'
previsti dalla legge e dal regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi. ot "

(Gli incarichi di direzione degli Uffici e dei servizi hanno durata temporanea ¢ non possono siperare queﬂa'
del ma.ndat elettorale del Sindaco che i ha conferiti e possono essere antlclpatamente revocati nei casi prewstl
dalla legg 9 . ' : o

1l pr ‘év dimento di revoca € assunto previo contraddittorio con il funzidnario intefés'satb' secondo le
modalita e dal regolamento sull ordmamento degh uﬁ"m e dei serwzx e nel nspctto delle norme degh
accordi colletffvidi lavoro. : )

Il comune pud associarsi con altri-enti locali 'pe'r P’esercizio in comune di funzioni amministrative o per

emaa

Uaa

'espletamento dei servizi, regolando con apposita convenzione-i recxprom rapportl le modahta di svolglmento
delle attivitd gestite umtarlamente edi compxtl del personalc 1mpxegato



Gli atti dei responsabili dei servizi non sono soggetti ad avocazione, riserva, riforma o revoca da parte del
sindaco.

In caso di inerzia o ritardo nella assunzione di atti dovuti, di competenza degli stessi o degli organi
gerarchicamente sovraordinati, il sindaco assegna ove possibile un termine per I'adempimento e nomina un
commissario «ad acta» ove I’inerzia permanga ulteriormente.

E’ in ogni caso fatta salva I’eventuale adozione di provvedimenti sanzionatori nei confronti del
funzionario inadempiente, come anche resta ferma la facolta del Sindaco di revocare I’incarico di direzione ove
ne ricorrano i presupposti. )

Fermo restando quanto previsto al comma precedente, il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi disciplina le ulteriori misure atte a conseguire efficacia all’azione amministrativa ed efficienza nella
gestione, compresi i rimedi nel caso di carenze imputabili ai responsabili dei servizi, per inefficien7> violazione
delle direttive e degli atti di indirizzo o per altra causa.

'

~ Art. 42
Il Segretario comunale

G\

Il Comune ha un Segretario comunale con compiti di collaborazione, consulenza ed assistenza nei ~

confronti degli organi dell’ente in ordine alla conformita dell’azione amministrativa alle leggi; allo statuto ed ai
regolamenti. a7 :
Il Segretario assicura il necessario supporto giuridico, amministrativo e di consulenza organizzativa alle
decisioni degli organi istituzionali, con pareri scritti od orali, e, su richiesta, attraverso 1’appoéiziohe del visto di
conformita sui singoli atti. . - =
Il Segretario partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni del Consiglio e della
Giunta e provvede attraverso persona di propria fiducia alla stesura dei relativi verbali. Le modalita ber
’eséicizio di tali attribuzioni sono definite nei regolamenti di funzionamento degli organi dell’ente. A
Il Segretario comunale sovrintende -allo svolgimento delle funzioni dei responsabili degli uffici e dei
. 'servizi e ne coordina I’attivita, secondo le direttive impartite dal Sindaco. : -

. Al fine di assicurare unitarietd e complementarita all’azione amministrativa nei vari settori di attivita, il
segretario in particolare definisce, previa consultazione dei responsabili degli uffici e d’intesa con
I’ Amministrazione, modalita di srellimento delle procedure amministrative ed adotta le_conseguenti direttive

. “operative; formula proposte su questioni organizzative ¢ gestionali di carattere generale e riferisce al Sindaco su
ogni situazione di irregolarita, omissione o disfunzione, per I’adozione dei conseguenti provve_dimcnti.
ixio adotta provvedimenti con rilevanza esterna a valenza intsrse&oﬁdlq. ‘ - . ,
uo affidare al segretario la direzione di singoli settori della struttura organizzativa dell’ente.
i & capo del personale € ne & responsabilé. ' . ' T

11 segr direzione complessiva della struttura operativa dell’ente secondov'moda'lité e direttive
impartite dal_sindaco, nel rispetto dell’autonoma responsabilita settoriale dei responsabili dtf)gli uffici e dei
servizi. S ' . o - A

Nel caso in cui sia istituita la figura del Direttore Generale le attribuzioni del’ Scérétan'o saranno
disciplinate nel regolamento di organizzazione e definite contestualmente alla nomina del Direttore, onde
realizzare il picno accordo operativo e funzionale tra i due soggetti, nel rispetto dei relativi ed autonomi ruoli.

Oltre alle funzioni espressamente previste dalla legge e dallo statuto, possono essere assegnati al
Segretario, con regolamento o con provvedimento del Sindaco, compiti specifici o attribuzioni anche a carattere
gestionale, ove cid si renda utile in relazione alle esigenze organizzative dell’ente ed agli obiettivi programmatici
dell’amministrazione.




Art. 43 | RO
11 Vice Segretario

> 1t Comunce puod prcvcdcre 1a figura di un Vice Segretario, in possesso del diploma di Laurea, che svol;,c
ﬁ_mzxom vicaric del Segretario comunale € 1o sostituisce in caso di assenza od impedimento.

- 11 Vice Scgretario prendc parte quale collaboratore del Segretario alle sedute della Giunta e del Con31gho

- Art. 44
11 Direttore Generale

«l Comune pud convenzionarsi con altri Enti Locali aventi complcsswamentc una’ popolazxonc superiore
a 15.000 abitanti al fine di nominare un Direttore Generale. :
L’incarico deve essere conferito a persona di comprovata professionalitd ed esperienza, al di fuor della
dotazione orgamca dcl personalc € per un penodo d1 tempo non eccedente 11 mandato ammlmstratwo del
Sindaco. : : .
a\ “".'La convenzione disciplina le modalitd di nomina del Direttore, i requisiti richiesti; lc cause di cessazione
\ anticipata dall’incarico, i criteri per la determinazione del trattamento economico e della ripartizione dei costi fra
wh Enti convenzionati e quant’altro necessario a disciplinarne il rapporto d1 lavoro e le prestazioni,. regolando nel
Q‘h contempo le competenze del Segretario Comunale, dei funzionan responsabili degli uffici e dei servizi e, ove -
? © ,1st1tmto dell’ufficio per I’esercizio delle funzioni di indirizzo e controllo.
= . 1l Direttore Generale risponde del proprio operato direttamente al Sindaco, da cui ticeve dxretuve ed
*__‘"” md1nzz1 per’ attuazwnc degli obiettivi e del programma delP’amministrazione. - - -
“Egli ¢ rCSponsabﬂe dell’andamento complesswo dell’attlvrta gestionale, - dell’ efﬁc1enza ed- efficacia
: dell azidne di governo dell’ente. * : ‘ _ . e
Atalﬁncllduettoré:' S . ST o e T R R

. a) collabora con 1’amministrazione nella prcdisposmone della rclazmnc prev151onale e programmauoa e-dello
schema del bilancio annuale e pluriennale, nonché dei piani e del programmi amministrativi; . .

b) predispone, d’intesa con il Sindaco ¢ la G'mnta, la proposta del piaho esecutivo di gestxonc e definisce 11 pxano
" dettagliato degli obiettivi; . . . R

ke

¢) verifica nel corso dell’esercizio finanziario; d’intesa con gh organi preposti al comrollo di gestlone lo stato di
. % attiazione d?l iani e programmi e propone le eventuali modlﬁchc ed integrazioni; - oL
t d) sovr\zhiende ! d gestione e coordina l'attivita dei responsabzlz degli uffici-e dei servizi, (artraverso direttive
" operative, - izioni ed altre forme di coordmamen!o da adottare comunque nel rispetto delle autonome

- preroganv? Colnpetenze degli stessi; : o - » : cr RS

o wc} deﬁmsce i ¢riteri per I’organizzazione degli uffici e dc1 servizi ed adotta le relative mlsurc attuatives o5 0
“Entro quindici giorni-dalla-chiusura dell’esercizio finanziario il Direttore Generale relaziona alla glunta
sull’andamento della gestmne dell’anno precedente per ciascun settore di amwta dell’ente. « v o itior ot pra

La Glunta entro ¥ successivi quind:ci glomi si esprime con motivato- parere confermando 1a~ ﬁduCIa al
Direttore o adottando I’eventuale provvedimento di revoca ove il livello dei risultati non risulti soddisfacente.
~ Ove il Direttore Generale non sia nominato, il Sindaco - sulla base delle direttive del Consiglio Comunale
e previa deliberazione della Giunta Municipale - pud attribuire in tutto o in palte le relative funmom al Segretarlo
‘comunale per ’intero periodo del mandato amministrativo. '
Compete in tal caso al Segretario un clemcnto aggiuntivo di rctnbuzxone rapportato alla ‘gravosita
dell’incaricon. . ' s L

-
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Gestione amministrativa

I dirigenti sono preposti, secondo I’ordinamento dell’ente, alla direzione degli uffici e dei servizi e sono
responsabili della attuazione dei programmi approvati dagli organi istituzionali e della regolarita formale ¢
sostanziale dell’attivita delle strutture che da essi dipendono.
A tal fine ai difgenti sono riconosciuti poteri di organizzazione, amministrazione e gestione del
personale, delle risorse finanziarie e strumentali assegnate, che esercitano nei limiti e secondo i criteri definiti
negli atti d’indirizzo.
Nell’ambito dei servizi cui sono preposti, 1 dirigenti (7) in partlcolare
a) assumono gli atti di gestione del personale secondo le norme del CCNL, provvedono all’espletamento delle
procedure per la selezione del personale ed alle relative assunzioni previste. negli atti di programmazione o
autorizzate dalla giunta, alla stipula del contratto individuale di lavoro, all’attribuzione del trattamento
economico accessorio. Hanno poteri di iniziativa per I’applicazione delle sanzioni disciplinari ed assumono
direttamente i provvedimenti disciplinari che per legge od in base alle norme-degli accordi collettivi di.lavoro
rientrano nella loro competenza; - Ce e : Lo :

b) espletano le procedure di appalto dei Iavon e di fornitura dei beni e dei servizi. premsn in a‘ct1 fondamental1

* *del consiglio o rientranti nella ordinaria gestione dei servizi, assumendo tutti gli atti necessari, comprese la

determinazione a contrattare e la conseguente stipula dei contratti; . o .

¢) ~Gurano il corretto svolgimento del procedimenti attribuiti all’ufficio.e individuano 1 dlpendenu responsab1h
della istrutforia ed, eventualmente, dell’adozione del provvedimento finale; - .

d) esprimono 1 pareri di regolarita tecnica e contabile, ove previsti, sulle proposte di dehberamone

e) assumono gli atti di gestione finanziaria, di acquisizione delle entrate rientrant nella competenza dell’ ufﬁmo
di spesa e liquidazione, nei limiti e con le modalita stabiliti dai regolamenti, dal Piano Esecutivo di Gestione
¢ dagli altri atti di programmazione approvati;

f) esercitano ogni altra attribuzione prevista dalla legge, datlo statuto od eventualmente conferita dal sindaco.

Soho di competenza dei dirigenti gli atti costituenti manifestazione di giudizio ¢ di conoscenza, gli atti
ricognitori, di valutazione, d’intimazione ¢ di comunicazione, gh accertamerti tecnici, le certificazioni e le
lcgahzzazmm i verbali e le diffide. -

* Fermi restando i‘compiti riservati espressamente dalla legge e dallo statuto al: Smdaco aﬂa Giunta ed al
Consiglio, i dirigenti niell’esercizio delle loro attribuzioni assumono, con le modalita stabilite dai regolamcnn e -
“secondo 1 eriteri definiti négli atti di‘indirizzo, provvedunentx aventi rilevanza esterna,, comportantl accertamenti
e valutazlom anche di carattere discrezionale. '

o o -Art. 46
Autorizzazioni, concessioni e licenze di competenza dei dirigenti ) - .

" Oltré ai compiti indicati al precedente articolo, spettano ai-
. dirigenti nelle materia rientranti net servizi di cui hanno la direzione. ~ -~ -~ 7 . .
a) ‘i1 rilascio di’ autonzzazmm hccnze ¢ concessioni, che costituiscorio esecuzione di- dlSpOSLZlOIlI di legg1 di
regolamenu e di atti o attuazione di strumenti di pianificazione generali e particolareggiati; :
’o) l’apphcazmne delle sanzioni amministrative per Ia violazione delle leggl e dei regolamenti comunali, anche
in materia edilizia, e ‘Padozioné ‘degli atti connessi, antecedenti e susseguenti, compresi I’ingiunzione di
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pagamento ed i provvedimenti definitivi conseguenti alla valutazione di eventuali scritti difensivi.

Le attribuzioni del Sindaco nei servizi di competenza statale possono essere esercitate dai dirigenti e dai.

funzionari dell’ente per delega solo nei casi previsti dalla legge.

.. Art. 47 ‘
Le determinazioni ed i decreti

Gli atti dei diﬁgcnti e dei responsabili dei servizi non diversamente disciplinati da altre, assumono la

denominazione di «determinazioni» e sono regolati secondo le disposizioni del presente articolo.
Gli atti del Sindaco non diversamente die~iplinati dalla legge assumono il nome di «decretin.

- Le determinazioni ed i decreti hanno esecuzione dal giomo stesso dell’adozione o, n,el:.caso in cui
comportino spesa, dalla data di apposizione dell’attestazione di copertura finanziaria. .
A tal fine sono trasmessi all’ufficio competente e da questo restituiti, previa registramonc delI’unpegno

- contabile -entro cinque giorni.. - - - . . o s - L SRR R .
‘Entro i successivi tre giorni sono pubbhcatx all 'Albo Prctorlo per dlCCl giorni e dep051tat1 in copia presso
la segreteria comunale. R TS .

Tuth gli atit del Sindaco e dei dmgen‘a e de1 responsabili- dei servizi sono numerat1 e classxﬁcatl
_ unitarjamente, con sistemi di raccolta che ne individuano la cronologia, la materia e I'ufficio di provenienza.:

t*ﬂéa\ . H , . N
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'Y servizi pubblici locali . S

- 11 Comiyxt provvede alla gestlone dei servizi rivolti a promuovcre e garantxre 10 svﬂuppo somale cwﬂe ed
economico della comunita locale, 7+ 57 - sa g T L TR e c Lo

11 Comune eroga i servizi pubbhc1 con criteri di. obblemwta giustizia ed 1mpamahta nei confrontl degh
utenti, garantendo anche il diritto ad una completa informazione. . - e e

Ii Consiglio Comunale individua.la forma di gestione, dCl servizi piu 1donea tra, quclle consentlte dalla
legge, in relazione alle caratteristiche ed alla natura del’ servizi e secondo criteri di econorrucn:a ed efficienza
organlzzatlva

La gestione dei servizi pud essere perseguita anche attraverso ferme di collabora.zmne od in consorzio con
altri enti pubblici.

1 servizi possono essere eroga‘a altres1 attraverso societa a capxtale mtera.mcnte pubblico o attraverso

societd miste, partecipate dal Comune ed aperte all’apporto di soggetti privati che offrano garanzie di“solidita |

economica € capacita imprenditoriale.. . . ... - S A F e .

‘Fatta salva la disciplina legislativa in materia tnbutana per I’erogazione dei servizi di propna competenza
il comune applica tariffe e contribuzioni a carico dgglt utenti, in modo da conseguire il necessario ethbno tra
costi e ricavi. A ' ) ' ' ' C

La comparteclpazwne alla spesa per I’ erogazmne dCI scnnm ‘a carattere sociale & determinata: tenendo



conto delle condizioni econorhiche e sociali degh utenn apphcando agcvolazlom e forme di esenzione totale o
parziale,

Anche in tale ipotesi il gettito tariffario dovra garantire un adeguato livello di copertura dei costi,
considerando anche gli eventuali trasferimenti di risorse da parte di enti e privati e le altre entrate finalizzate.

1l Sindaco riferisce al Consiglio Comunale sull’attivita svolta dagli enti, aziende, istituzioni dipendenti e
dalle societd a partec1pazmne comunale, almeno una volta aJI’anno in occasione della approvazione dei bilanci
consuntivi, al fine di verificarne 'economicitd della gestione e la rispondenza dell’attivita alle esigenze dei
cittadini.

Art. 49
L’Azienda Speciale

L’Azienda Speciale &' ente strumentale del Comune,-dotato di personalita gmndu:a, d1 autonomia
imprenditoriale € di proprio statuto approvato dal Consiglio Comunale.

-Sono organi dell’azienda il Premdente il Consiglio di ammmlstramone ed il Dlrettore cul: compete ia
reésponsabilita géstionale. - - .

T Presidente ed i componenti del consiglio di amministrazione sono nominati dal Sindaco, secondo i’
criteri stabiliti dal Consiglio Comunale e salvaguardando la rappresentanza delle minoranze consiliari, fra coloro
. che abbiano i requisiti per la nomina a consigliere comunale e documentata espenenza e competenza tecmca ed
amministrativa, preferibilmente nello stesso settore di attivitd dell’azienda.

Lo statuto dell’azienda pud - prevedeie ulteriori cause -di 1ncompat1b1hta pcr Ta nomma degh
amministratori, oltre a quelle contemplate dalla legge e dal presente statuto. .

1l Sindaco pud revocare dall’incarico il Presidente ed-i componenti del Con51gl1o di amministrazione,~
anche singolarmente, prima della scadenza del mandato, provvedendo contestualmente alla loro sostituzione.

La nomina, conferma e revoca del Direttore competono al Consiglio di amministrazione dell’azienda.

Il Comune conferisce all’azienda il capitale di dotazione, ne determina le finalita e gli indirizzi, ne
approva lo statuto e gli atti fondamentali; verifica i risultati della gestione e provvede alla copertura degli
eventuali ¢osti sociali. .

5 1 Revisori dei conti dell’Azienda sono nominati dal Consiglio Comunale con modalitd che assicurino la . /1
presenza nel collegio di almeno un componente di designazione della minoranza. - - R \ A

Y . -

Art. 50 o . 8
. L’Istituzione

o Ist1tuz10ne ¢ un orgamsmo stmmentale dell’cnte per l’esercmo dm serV1z1 somall senza nlcvanza

1mprend1tonale dotato di autonomia gestionale.
~ Sono organi dell’Istituzione il Presidente, il Consiglio di amministrazione ed il D1rettorc

Essi sono nominati dal Sindaco, secondo i criteri definiti dal Con51g110 Comunale ¢ salvaguardando la
rappresenta.nza delle mifioranze consiliari, e restano in carica per l’intero perxodo del mandato am*"umstratwo
del smdaco salvo il caso di revoca antlc1pata

I Consiglio Comunale disciplina in app051to regolamento le finalita dell’ 1st1tuzw'1e lordmampnto
interno, 1¢ prestazioni all’utenza e le modalita di finanziamento dei $ervizi gestiti,

¢ e e g s rm e S o A3+t . &3 <4 ® s et e e e mees



I bilanci preventivi e consuntivi dell’Istituzione sono allegati ai relativi bilanci comunali.
L’organo di revisione del Comune esercita la vigilanza anche sull’attivita dell’Istituzione.

_ Art. 51
..Gestione dei servizi in forma associata

1l comune ricerca ¢ promuove forme di collaborazione con gli altri enti locali e con gli enti istituzionali
per lo svolgimento, in ambiti territoriali pin idonei, di attivita e di servizi di comune interesse, con 1’obiettivo di
conseguire la migliore efficienza organizzativa, ’economicita della gestione e la piena soddisfazione per gli
utenti.

Possono essere gestite in forma associata anche funzioni amministrative, attravers..la costituzione di
uffici comuni che si avvalgono di norma di personale distaccato ed operano in luogo e per conto degli enti
aderenti. et

- 11 Comune pud, altresi, delegare ad enti sovracomunali o a comuni contermini 1’esercizio di funzioni ed a
sua volta riceverne da questi, ove sia in grado di assicurare con risorse proprie, congiuntamente all’apporto
economico, di personale e di attrezzature degli enti interessati, un’efficiente erogazione dei servizi.. :

I rapporti tra gli enti, le modalita d1 organizzazione dei servizi ed i criteri di npartlzmne degh onen
€conomicl saranno regolati da apposita convcnmone _ e i

Per leser<;1z10 di servizi a carattere 1mprend1tor1ale 0 d1 altra _natura, 11 comune puo panempare a
consorzi.. . . . : e e e e e L . . ot

Nelle convenzioni e negh attt costltutlw degh orgamsrm associativi (h qua131a31 naIura, dcbbono essere
previstt strumenti che rendano effettiva la funzione di indirizzo e controllo degli enti aderenti.

L’approvazione delle convenzioni per,laf gestionesdel serv121 [ gh attl costitutivi delle forme assoc1at1ve

comunque denominate, e di competenza del- con51gho cornunale .

. E 3fTI‘TOL0."V CDIFENSORE-CIVICO A S
@ ] Y L e P . ” e B foe . -
& f Art. 52

-......‘—"' % -
’_419?/ E’ istituito I'ufficio del Difensore Civico.

Su deliberazione del Consiglio, il Comune pud aderire ad iniziative per la costituzione di un unico Ufficio
del Difensore Civico tra enti diversi o anche avvalersi dell’ufficio operantc presso altri comuni.

II' Difensore Civico assolve al ruolo ‘di gararite deII’1mparzxahta e del buon andamento dell attlwta
dell’amministrazione comunale, delle aziende e degli entz chpcndenn secondo le procedurc d1scxp11nate
nell’ app051t0 regolamento approvato dal Con51g110 Cornunale

Egli esercita altresi il oontrollo eventualc di leglttlmma. sugh atu dehbcramw del Consxgho e della G1unta_
nelle forme e con le modaliti previste dalla leggs. . S

Ii Dxfenaore CIVICO opera in condizioni di plena autonomla organlzzatlva c funmonale nell escluswo
interesse dei cittadini, delle assoclamom orgamsrru ed enti tltolan d1 s1mazlon1 soggettlve gmndwamente

T Difensore Civico R R

#



rilevanti.

Il Difensore Civico ha diritto di ottenere senza formalita dai dirigenti, dai funzionari e dai responsabili -
degli uffici e dei servizi copia di tutti gli atti e documenti, nonché ogni notizia, ancorché coperta da segreto, utile
per I’espletamento del mandato.

1l Difensore Civico & tenuto al segreto d’ufficio e riveste nell’esercizio delle attribuzioni la qualifica di
pubblico ufficiale.

Prima di assumere le funzioni presta giuramento innanzi al Sindaco con la seguente formula: «Giuro di
adempiere il mandato ricevuto nell’interesse dei cittadini e nel rispetto delle leggi, dello statuto comunale e
delle norme regolamentari dell’ente». ‘ ' -

) Il Difensore Civico riferisce periodicamente al Consiglio Comunale e comunque prima della scadenza del
proprio mandato sull’attivita svolta widicando gli interventi effettuati e segnalando le disfunzioni, le omissioni ed
i ritardi dell’amministrazione e degli uffici nei confronti dei cittadini. ;'

Il Presidente del Consiglio deve iscrivere la relazione del Difensore Civico all’ordine del giomd dei lavori
consiliari entro sessanta giomni dalla richiesta. " 7 ' o ‘

11 consiglio comunale adotta apposito regolamento per il funzionamento dell’ufficio del Difensore Civico,
assicurando che siano messe a disposizione dello stesso risorse finanziarie, personale e strutture tecniche e
logistiche idonee e sufficienti. , : T _ !

Al difensore civico compete’ un’indennitd mensile determinata dal Consiglio Comunale all’atto-della

nomina in misura non superiore a quella assegnata agli assessorl...

-

~ h %
S,
2 48\ Art. 53 -
wt s - Requisiti e modalita di nomina del Difensore Civico

All’ufficio del Difensore Civico & preposta persona, in possesso del diploma di laurea in giurisprudenza o
altra laurea equipollente, che, per esperienza acquisita, offra garanzie di competenza, probita ed obieftivita di
giudizio- : L . ' : . ' - -

Non possono essere nominati alla carica di Difensore Civico coloro che:

a) si trovino in una delle condizioni di ineleggibilita ed incompatibilita alla carica di consigliere comunale;
_b) abbiano ricoperto nell’anno precedente alla nomina cariche in partiti o m~vimenti politici a qualsiasi livello o
siano stati candidati nelle precedenti elezioni po'h'fiche od amministrative locali, provinciali o regionali;
¢) i membri ed i funzionari degli organi regionali di controllo;

1l Difensore Civico & eletto dal consiglio comunale a scrutinio segreto, con il voto favorevole della
maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati; dura in carica quattro anni decorrenti dalla data del giuramento e
non pud essere nominato per pitt due mandati consecutivi.

Ove I’Ufficio non sia tempestivamente ricostituito alla scadenza del mandato, il difensore civico in carica
esercita le funzioni fino alla prestazione del giuramento da parte del successore €, comungue, per un periodo non
superiore a quello previsto in via generale dalla legge sul rinnovo degli organi amministrativi.

1l Difensore Civico pud essere revocato dall’incarico prima della scadenza del mandato solo per gravi
violazioni di legge, con deliberazione motivata del consiglio comuriale, adottata in seduta segreta a maggioranza
dei due terzi dei consiglieri assegnati. ' : : ‘ ' : g ‘

Ove si verifichi nel corso del mandato una delle condizioni di ineleggibilita od incompatibilita, il
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difensore civico ¢ dichiarato decaduto con le stesse modalita e procedure previste dalla legge per i consiglieri
comunali, _

TITOLO VI - FINANZA E CONTABILITA

Art. 54
Autonomia finanziaria

Nel rispetto dei principi costituzionali e delle leggi in materia di finanza pubblica il Comune ha autonomia
finanziaria, fondata su certezza di risorse proprie e trasferite.
Il Comune ¢ titolare di potesta impositiva autonoma, che esercita attraverso I’apphcazxone di Imposte e
tasse ¢ la riscossione di tariffe, corrispettivi ¢ contributi per 1’erogazione dei servizi comunali. :
Entro il mese di dicembre di ciascun anno o nel diverso termine stabilito dalla legge, i1 Con31gho
Comunale delibera il bilancio di previsione per I>anno successivo. ' . c : )
1 bilancio € corredato della relazione previsionale e programmatica, redatta per programini, progetti. ed
interventi, che evidenzi in maniera distinta la spesa corrente consolidata, la spesa di sviluppo e queIIa destinata
a?h investimenti. . . . - : . R
9,1 AN {‘\Enma dell’inizio dell’esercizio ﬁnanmano la Glunta approva Jl pla.no esecutivo d1 gestxone attraverso il
ué‘!@cbre:detenmna gli obiettivi ed il livello qualitativo e quantitativo dei servizi e delle prestazioni all’utenza ed -

ks é Se aI responsabili dei servizi la dotazione fmanzmna, strumentale e di personale necessaria per I"ordinaria
L S Bestt ’é\lﬁttuazwne degli interventi programmati.
> ~ el corso dell’esercizio 1’azione amministrativa & strettamente correlata. al ‘costante mantemmento 7

@ﬁ::hbno economico ¢ finanziario ed & soggetta a verifica ed aggiomamenti, in rela.z1one alla reallzzazmne
- delle entrate ed all’andamento della spesa. - o
I risultati della gestione soho rilevati medlante contabilitd economica e dimostrati nel rendiconto
comprendente il conto del bilancio finanziario, il conto economico © quello del patrimonio, secondo le
disposizioni della legge e del regolamento di contabilita. : -
- La Giunta municipale,entro il trenta giugno di ciascun anno presenta al Consiglio per I’approvazmne 1l
bilancio consuntivo dell’anno precedente, accompagnato da una relazione illustrativa dei risultati della gestione,”
" in rapporto alle risorse economiche conseguite ed agli obiettivi definiti in sede previsionale e programmatlca
I contenuti-significativi e caratteristici del bilancio annuale saranno resi notx ai cittadini ed agli organismi
della partecipazione con adeguat1 mezzi.informativi. = . . :

T

Art. 55 )
Demanio e patrimonio

I beni di proprieta del Comune sono soggetti, in relazione aﬂa natura ed alla destmazmne al reg1me
giuridico proprig del demanio e del patrimonio degli enti pubblici. - . - I

La gestione dei beni comunali s’ 1sp1ra ai pnn01p1 della conservazione, della va]oazzazmne e dcll utlhta
pubblica. , ' : L
, -I'beni non-impiegati per i fini istituzionali deli’cnte e non strumentali alla crogazionc dei servizi sono dati
di norma in locazione o in uso, compatibilmente con la loro natura, a canoni tali da consegulre un’adeguata
redditivita, . ' .
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{ beni comunali, mobili ed immobili, sono registrati in apposito inventario da redigere, in conformita alle
disposizioni di legge, secondo i principi e e tecniche della contabilitd patrimoniale. L’inventario € tenuto .
aggiomato da un funzionario designato dal Sindaco.

1l funzionario incaricato della tenuta dell’inventario dei bem ha altresi 1’obbligo di conservare 1 titoli, gli
atti e le scritture relative al patrimonio det Comune.

Art. 56
Revisione economico-finanziaria
Un revisore dei conti nominato dal Consiglio Comunale esercita la vigilanza sulla rcgolanta
contabile,cconomica e finanziaria della gestione del Comune e delle istituzionil.
" 1l Revisore attesta la veridicita delle scritture contabili e la corrispondenza del rendiconto alle risultanze
della gestione, redigendo apposita relazione che accompagna la proposta di deliberazione del conto consuntivo.
‘La relazione deve evidenziare 1 dati e gli elementi necessari per la valutazione del livello di produttivita
- ed economicita della gestione ed esprime Suggenmenn e proposte tese a migliorame efficienza ed 1 risultati.
‘Nell’esercizio delle sue attribuzioni, il Revisore-dei’ Conti ha accesso a tutti gli uffici comunali per !
effeMare le verifiche e gli accertamenti necessari per ’espletamento dell’incarico ed ha dirtto ad ottenere
direttamente dagli stessi copia degli atti e dei documenti necessarl. :
11 regolamento di contabilitd definisce le funzioni del Revisore dei Cunti € puo attnbmre allo stesso
rglt@non compiti di verifica e controllo, nspetto a quelh prcv1st1 dalla legge nonche di supporto all’attivita degh .
‘ AN 1 mstraina dell’ente. 777 7 - T T ot T - e s
ii;regolamento di contabilita disciplina 1’organizzazione ed il fimzionamento dell’organo, le modakta di
presgn Yione al Consiglio Comunale del referto su gravx n‘regolanta della gesnone e spec1ﬁca 1 rapportl del
Re con gh organi elettivi e burocratici. . o B
'/ < /Il Comune mette a disposizione del Revisore le strutture logistiche, il personale ed i mezzi necessari per Zo
ﬁg’lgzmento dei propri compiti».

Art. 57
Controllo di gestxon&e controllo di qualita

s

e
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AI ﬁne d1 verificare lo stato d"attuazione degh obiettivi programmatl nonche l’efﬁczenza, I’efficacia e :
I’economicita della gestione, & istituito il controllo di gestione, secondo le norme € con le modalﬂa d1501p1mate
nel regolamento di contabilita. oo e L '

Peri servm gestiti direttamente dall’ente e per quelli eventualmente erogatl attraverso le istituzioni, deve
_essere posto in essere un sistema di rilevazione dei costi e dei ricavi secondo le tecniche della contabilita
economica analitica, tenendo conto dell’articolazione organizzativa degli uffici e dei servizi.

Per I’esercizio del controllo di gestione il Comune pud avvalersi di professionalita esterne all’ente o di
societd ed organismi specializzati. T

Nei servizi erogati all’utenza il comune definisce gli standard qualitativi e quantitativi delle prestazioni e
. determina indici e parametri idonei a misurare ¢ valutare i risultati conseguiti.

1 livello qualitativo e quantitativo dei servizi & periodicamente verificato con gli utenti, attraverso idonee
forme di consultazioné anche a campione, ed & costantemente adeguato al mutare delle esigenze ¢ della :
domanda.



. ' Art. 58
i .
“Norme a tutela dei disabili
Le fOIItl recolamentan individuano 1done1 meccamsrm i di coordmamento degli interventi di
- assistenza, integrazione sociale e tutela delle persone. handmappa’re con 1serviz socxah,
- sanitari,educativi,del temipo libero esistenti nel territorié comunale. - - = - - -
1l Regolamento disciplina compiutamente le modalitd organizzative del servizio di segretena con 1
rapporu con t3].1 utem‘_l d61 scrvm dz cui al comuma precedente :
. " TITOLO VII ©  DISPOSIZIONE FINALE
) Disposizione Finale
11 Comunf* adeoua i propn reoolamen’n cd ordmampnu in materia di tnbuﬁ 1ocah a1 prmo1p1 d1 cu1 B
allo Statuto dei diritti del contribuente. - : L
I Comune adegua tutti i regolamenti alle dlsposmom dello Statuto entfo sei mesi da]la sua entrata p
: m wgorc : . YA
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