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PARTE 1

Art., 1 — Principi fondamentali

1.La Comunita qji FONTEGRECA & Ente autonomo locale il quale
ha 1la rappresentativits generale della propria Comunita,
della qﬁale cura gli interessi e promuove lo sviluppo, se-
condo i principi della Costituzione e della Legge dello Sta-
to. In particolare ha autonomia statutaria, normativa, orga-
nizzativa e amministrativa, nonché autonomia. impositiva e
finanziaria nell’ambito del proprio Statuto, dei propri re-
golamenti, e delle leggi di coordinamento della finanza
pubblica.

2. L autogoverno della Comunita si realizza con i poteri e

gli 1st1tut1 di cui al presente Statuto.
Art. 2 - Finalita

1.11 Comune assume il proprio patrimonio storico e cultura-
le, del quale si* considera e si fa custode.

2.11 Com?ne promuove lo sviluppo ed il progresso civile, so-
ciale ed economico della propria Comunitad ispirandosi ai
Principi della Costituzione della Repubblica Italiana.

3.I1 Comune persegue la collaborazione e la cooperazione con
tutti i soggetti pubblici e privati e pPromuove la partecipa-

zicne dei Cittadini, delle forze sociali, e delle forze eco-
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nomiche e sindacali allfamminisﬁrazione.

4.I1 Comune di FONTEGRECA considera primaria ed irrinuncia-
bile la funzione di controllo e vigilanza sul patrimonio
pubblico e provvede a porre in essere la stessa mediante un
rigoroso controllo degli altri Enti che vi intervengono. In
tal senso organizza ed aggiorna la carta del patrimonio pub-
blico ed assume ogni iniziativa atta a riportare al pieno
uso e finalitad pubblica ogni bene patrimoniale e demaniale,
distolto da tale fine negli anni o illecitamgnte sottratto
al godimento di tutti i cittadini.

5.I1 Comune ispira la propria azione ai segquenti criteri e
principi:

a)democrazia, partecipazione, trasparenza, efficienza, ef-
ficacia, economicitd e semplicitd delle procedure;
b)superamento degli squilibri economici, ‘sociali e territo-
riali esistenti nel proprio ambito;

c)}promozione della presenza di entrambi i sessi nelle giunte
e negli organi collegiali del Comune, nonché degli Enti,
Aziende ed istituzioni da esso dipendenti, in particolare

prevedendo, al fine di assicurare condizioni di pari oppor-

tunita tra uomo e donna, che:

- qualora vengano nominati componenti della giunta municipa-
le cittadini non facenti parte del Consiglio Comunale, il 50
% degli ste?si dovra essere scelto tra persone di sesso fem-

minile, fermo restando il possesso dei requisiti di compati-



bilitd e di eleggibilita alla carica di consigliere da com-
Provarsi con idonea documentazione;

~ qualora dal Consiglio vengano nominate commissioni diverse
da quelle di cui all‘art. 12 del presente Statuto, il 50%
dei componenti dovra essere scelto tra persone di sesso fem-
minile, fermo restando il possesso dei requisiti di cui al
punto che precede per i componenti di ambedue i sessi;

- nelle nomine e designazioni di cui all’art. 46 del presen-
te Statuto, il Sindaco, nel caso in cui i rappgesentanti del
Comune presso Enti, Aziende ed Istituzioni non debbano esse-
re scelti tra i consiglieri comunali, dovrad riservare il 50%

delle nomine e designazioni a persone di sesso femminile

purché in possesso dei requisiti richiesti gdalla legge per

I

assumére 1’incarico.

d)promozione della funzione sociale dell'iniziativa economi ~
¢a , pubblica e privata «+ anche attraverso 1lo sviluppo di
forme di associazionismo economico e di cooperazione;
e}sostegno alla realizzazione di un sistema globale ed inte-
grato di sicurezza sociale e di tutela attiva della Persona
anche con l'attivita delle organizzazioni di volontariato;
f)tutela e sviluppo delle risorse naturali, ambientali, sto-
riche e culturalij presenti nel proprio territorio per garan-
tire alla Collettivits una migliore qualita della vita.

gijesercizio della potesta impositiva in materia tributaria
4

nel rispetto dei principi dettati dalle leggi ( specifica-
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mente anche dalla legge n. 212 / 2000 ), con particolare ri-
ferimento alla capacita contributiva dei soggetti passivi,
alla chiarezza e motivazione degli atti, alla collaborazione

e buona fede, al diritto di interpello, alla lotta

all’evasione.

h)determinazione delle tariffe per i servizi comunali in ma-

niera tale da tutelare le cafegorie pitt deboli della popola—
zione.

6.Gli organi istituzionali del Comune e i dipe?denti respon-
sabili dei servizi sono tenuti a provvedere sulle istanze
degli interessati nei modi e nei termini stabiliti dalla
legge, dal presente statuto, e dai regolamenti di attuazio-
ne.

7.1 éomune, allo scopo di soddisfare le esigenze dei citta-
dini, attua le forme di partecipazione Rreviste dal presen-

te Statuto, nonché forme di Cooperazione con altri Comuni e

con la Provincia.
Art. 3 - Programmazione e forme di cooperazione

1.11 Comdne realizza le proprie finalita adottando il metodo
e gli strumenti della programmazione.

2. 11 Co?une concorre alla determinazione degli obiettivi
avvalendosi dell'apporto delle organizzazioni sociali, eco-

4

nomiche , sindacali e culturalj operanti nel suo territorio.

v 10



3.1 rapporti con gli altri Comuhi, con la Provincia e la Re-
gione sono informati ai principi di cooperazione, equiordi-
nazione, complementarietd e sussidiarietd tra le diverse
sfere di autonomia. In particolare potranno essere attivate
forme varie di collaborazione fra Comuni e Province,
all‘uopo attivando tutte le possibilitd offerte dalla vigen-
te normativa e dalla necessaria programmazione di iniziative
omogenee, con ricorso specifico, ma non esclusivo, a:

- accordi per la gestione associata di funzigni e servizi
comunali, secondo la normativa regionale tempo per tempo
vigente e da emanarsi a norma dell’art. 33 del decreto legi~
slativo n. 267 / 2000;

- accordi di collaborazione per lo svolgimento di attivita
di idteresse comune e per iniziative territorialmente omoge-
nee, con il ricorso agli strumenti della.convenzione ex art.
30 del decreto legislativo n. 267 / 2000 e / 6 dell’accordo
di programma di cui all’art. 34 del decreto medesimo, e co-
Tunque sempre con riferimento alla normativa tempo per tempo
vigente ;
— accordo di programma per la definizione e l'attuazione di
opere, di interventi o di programmi di intervento che ri-
chiedono, per la loro completa realizzazione, l'azione inte-
grata e coordinata di Comuni, di province e regioni, di am-
ministrazioni statali e di altri soggetti pubblici, o comun-

)

que di due o piu tra i soggetti predetti;




- ﬁatti territoriali, contratti d‘area e contratti di pro-
gramma { legge n. 662 del 23.12.96, art.2, commi 203, 209, e
214, e comunque con riferimento alla normativa tempo per
tempo vigente ) per l’attuazione di programmi di inte;venti
integrati nei settori dell’industria, agro - industria,

agricoltura, ecc...

Art. 4 ~ Territorio e sede comunale
-

1. Il territorio del Comune si estende per Kmg 9,56 e confina
con i territori dei Comuni di Prata Sannita, Ciorlano, cCa-
priati a Volturno e Gallo Matese.
2. 11 Palazzé civico, sede comunale, & ubicato nel centro ur-
bano!di FONTEGRECA che & il capoluogo.
3. Le adunanze degli organi elettivi collegiali si svolgono
nella sede comunale. In caso del tutto eccezionale e per
particolari esigenze, il Consiglio pud riunirsi anche in
luoghi diversi dalla propria sede.
4. La modifica dell’ubicazione della sede comunale pud essere

disposta dal Consiglio.

Art. 5 - Albo pretorio

'

1. Il Consiglio Comunale individua nel palazzo civico apposi-

to spazio da destinare ad “Albo Pretorio”, per la pubblica-

v 12



zione degli atti eq avvisi previsti dalla Legge, dallo Sta-

tuto e dai Regolamentj .

2. La pubblicazione deve garantire l'accessibilité, ltinte-~
grita e 1a facilita di lettura.

3. 11 Segretarlo Comunale cura 1 affissione degli atti di cui
al primo comma avvalendosi di un messo comunale, e gy atte-

stazione di questo, ne certifica l'avvenuta pubblicazione.

Art. 6 - Stemma e gonfalone

1. I1 Comune negli atti e nel sigillo si identifica con il
nome : FONTEGRECA.

2. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze, accom-
pagnato dal Sindaco r 81 pud esibire il gonfalone comunale.
3. Lo stemma del Comune dji FONTEGRECA & gostituito come ap-
bPresso descritto: “Scudo rettangolare con bordo inferiore
curvato, con raffigurazione di p. 3 alberi d’'ulivo, sovra-
Stato da corona e circondato da inserto d‘allorov,

4. I1 Gonfalone del Comune di FONTEGRECA & cos) descritto e
costituito: “Drappo partito di bianco e di rosso, riccamente
Ornato di ricami d’argento e caricato dello stemma con
l'iserizione centrata in argento: COMUNE DI FONTEGRECA. Le
bparti di metallo e i cordoni saranno argentati. L‘asta ver-
‘ticale sara ricoperta di velluto dai colori del drappo, al-

:

ternati, con bullette argentate poste a spirale. Cravatta e

" 13




nastri tricolorati dai colori nazionali frangiatji

d’argento”.
5.L'uso e la riproduzione di tali simboli per fini non isti-
tuzionali sono vietati.

TITOLO I - Organi elettivi

Art. 7 - Organi

P

1. Sono organi elettivi del Comune il Consiglio e il Sindaco,

Art. 8 - Consiglio comunale

1 11!Consigli° comunale, rappresentando l'intera comunita,

. indirizzo ed esercita il controllo oclitico-
determina 1'indiri ; p

amministrativo.

2. Tl Consiglios costituito in conformitd alla Legge, ha au-’

tonomia organizzativa e funzionale.

L

Art. 9 - Competenze ed attribuzioni

1. I1 Consiglio comunale esercita le potestd e le competenze

previste dalla Legge e svolge le sue attribuzioni conforman-

dosi ai principi ¢ ai criteri, alle modalitd ed ai procedi-

menti staﬁiliti dal presente Statuto e dalle norme regola-
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mentari.

2. Impronta l'azione complessiva dell'Ente ai principi di
pubblicita, trasparenza e legalitd , al fine di assicurarne
il buon andamento e l'imparzialita.

3. Nell'adozione degli atti fondamentali privilegia il metodo
e gli strumenti della programmazione, perseguendo il raccor-
do con la programmazione provinciale, regionale e statale.

4. Gli atti fondamentali devono contenere 1l'individuazione
degli obiettivi e delle fipalitd da raggiunggre nonché la
destinazione delie risorse e degli strumenti necessari al-

l'azione da svolgere.
Art. 10 -~ Sessioni e convocazione

1. L'attivitd del Consiglio si svolge in sessioni ordinarie,
straordinarie e straordinarie urgenti. Sono sessioni ordina-
rie quelle convocate per l’'approvazione delle linee program-
matiche del mandato, per l’approvazione del bilancio di pre-
visione, del bilancio pluriennale e relativa relazione, e

per 1l’approvazione del rendiconto di gestione dell’esercizio

precedente.
2. I1 Consiglic & convocato dal Sindaco che formula 1’Ordine
del giorqo € ne presiede i lavori , secondo le norme di Leg-

ge e del Regolamento per il funzionamento del Consiglio tem-

1

po per tempé vigenti.




3.Lé prima convocazione del Consiglio immeéiatamente succes-
siva alle elezioni comunali & effettuata, entro dieci giorni
dallaAproclamazione degli eletti, dal Sindaco neoeletto che
assume la presidenza della Seduta; 1‘adunanza dovra tenersi
entro il termine perentorio di dieci giorni dalla convoca-
zione ed in essa vengono posti in essere i seguenti adempi-
menti:

a)convalida degli Eletti;

b)giuramento del Sindaco;

c)comunicazione del Sindaco della nomina della Giunta muni-
cipale e del vice Sindaco;

d)indirizzi generali di governo, che vengono discussi ed ap-
provati in apposito documento in attesa che vengano presen-
tate 51 Consiglio le Linee Programmatiche di Mandato di cui
al successivo articolo 11. :

e)elezione della commissione elettorale comunale che espleta
funzioni fino al 31.12.2001; e cid in ottemperanza a quanto
stabilito dall‘art.art.26 della legge n. 340 / 2000.

La seduta & pubhlica e la votazione & palese. Alla seduta

partecipano i consiglieri comunali delle cui cause ostative

-

si discute.

4. In tale seduta il Consiglio procede alla surroga dei Con-
siglieri per i quali non possa procedersi alla convalida.

5. Ove sia il Sindaco a non possedere i requisiti per la con-

valida dovra essere rinnovata la tornata elettorale.




6. Nella stessa seduta , inoltré + @ seguito della comunica-
zione da parte del Sindaco dell’avvenuta nomina dei Compo-
nenti.della Giunta , il Consiglio prende atto della sussi-
stenza dei requisiti di compatibilitd ed eleggibilita alla
carica di Consigliere in capo agli Assessori eventualmente
nominati tra Cittadini non facenti parte dél Consiglio stes-
50. In caso di inosservanza da parte del Sindaco neoeletto
dell’obbligo di convocazione della seduta consiliare dopo 1la
proclamazione degli Eletti nel termine di cuifal precedente
comma 3° , vi provvede in via sostitutiva il Prefetto.

7. I1 Consiglio provvede r altresl , durante la consiliatura,
nei casi, nelle forme e con le modalitad stabilite dalla Leg-

ge, alle surrogazioni di Consiglieri che si rendesserc ne-

i
cessarie.

v

Art. 11 — Linee programmatiche di mandato

l1.Entro il termine di 45 giorni, decorrenti dalla data del
suo insediamento, sono presentate al Consiglio, da parte del
Sindaco, sentita 1a giunta, le linee programmatiche relative

-

alle azioni e ai progetti da realizzare durante il mandato

amministrativo.

2.Ciascqn consigliere comunale ha il diritto di intervenire
nella-defipizione delle linee programmatiche, proponendo le

integrazioni, gli adeguamenti e le modifiche, mediante pre-
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senﬁazione di appositi emendamenti.

3.Gli emendamenti sono presentati, in forma scritta, al Sin-
daco, nei due giorni precedenti quello dell‘adunanza. Quando
si tratta di proposte di variazione di limitata entita, le
stesse possono essere presentate in forma scritta al Sindaco
nel corso della seduta. Ciascun consigliere pud modificare o
ritirare uno o pili emendamenti, fino al momento in cui la
discussione non sia chiusa.

4.Le proposte di emendamenti pervenute prima_dell’adunanza
sono subito trasmesse dal Sindaco al segretario comunale,
che ne cura con procedura d‘urgenza l'istruttoria. Per le
proposte di variazione di limitata entitd, nonché per le mo-
difiche alle proposte di emendamento presentate nel corso
dellsadunanza, il segretario comunale, su richiesta del pre-
sidente, esprime parere nell‘ambitc delle sue competenze. Su
richiesta effettuata dal segretario comunale, per acquisire
i necessari elementi di valutazione, 1la discussione
dell’argomento pud essere sospesa con contestuale sospensio-
ne della seduta, Quando tali elementi non sono acquisibili
nel corso della riunione con il ricorso alla sospensione
della s;duta, il presidente pud proporre al Consiglio
l’aggiornamento della riunione ad altra seduta da tenersi
nel termine di giorni cinque.

5.Con cadenza almeno annuale il Consiglio provvede, in ses-

i

sione straordinaria, a verificare l'attuazione di tali 1li-
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hee, da parte del sindaco e dei rispettivi asgsesgsori, e dun-

que entro il 30 settembre di ogni anno.

6.E’ facolta del Consiglio provvedere ad integrare, nel cor-

S50 del mandato, con adeguamenti strutturali e/o modifiche,

le linee programmatiche, sulla bage delle esigenze e delle

problematiche che dovessero emergere in ambito locale. In

tal caso si applicano le norme dji cui ai commi 2, 3 e 4 del

presente articolo, in ordine alla possibilita per i consi-

glieri di presentare emendamenti, .

7.A1 termine del mandato politico - amministrativo il Sinda-
Co presenta all’organo consiliare il documento di rendicon-
tazione dello stato dj attuazione e realizzazione delle 1i-

nee programmatiche. Detto documento é sottoposto

all'abprovazione del Consiglio Comunale, previo esame del

grado di realizzazione degli interventi previsti.
Art. 12 - Commissioni

1. I1 Consiglio Comunale pud istituire nel suo senoc Commis-

sioni Pérmanenti, temporanee o speciali, da costituirsi con

criterio Proporzionale.

mero, lg materie di competenza, le attribuzioni, il funzjo-
hamento, la loro composizione e la durata.
1

3. Per quanto riguarda le Commissioni aventi funzione di con-

L R Sismna e e




troilo e di garanzia, la presidénza delle stesse & attribui-
ta ai consiglieri appartenenti ai gruppi di opposizione.

4. I1 Consiglio Comunale pud, a maggioranza assoluta dei pro-
pri membri, istituire al proprio interno commissioni di in-
dagine sull’attivita dell’Amministrazione. I poteri, la com-
‘posizione e il funzionamento dellé suddette commissioni so-
no disciplinati‘dal Regolamento di organizzazione e funzio-

namento del Consiglio Comunale.
Art. 13 - Consiglieri

l. La posizione giuridica e lo status dei Consiglieri sono
: .

regolati dalla Legge; essi rappresentano l’intera Comunita

alla éuale costantemente rispondono.

2.Con§igliere anziano e’ il Consigliere Comunale che ha ri-

portato , al momento dell’elezione  la pil alta cifra indi-

viduale, tra voti di lista e voti individuali, tra gli Elet-

ti, éon esclusione, oltre che del Sindaco, anche dei Candi-

dati alla carica,di Sindaco risultati non eletti. In caso di

paritd prevale quello pili anziano di eta.

3. Le dimissioni dalla carica di Consigliere, sono presentate

dal Consigliere medesimo al Consiglio. Esse sono disciplina-

te dalla‘Legge, tempo per tempo vigente.

4. 8i decade dalla carica di Consigliere Comunale per il ve-

rificarsi di uno degli impedimenti, delle incompatibilita o
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delle incapacitid contemplate dallé Legge.

4 Bis. Sono altresi dichiarati decaduti dalla carica di con-
siglieré comunale quei consiglieri che non siano intervenu-
ti, senza giustificato motivo, ad una sessione ordinaria del
Consiglic, ovvero a tre sedute consecutive dello stesso,
sianc esse straordinarie o straordinarie urgenti. La dichia-
razione avviene a mezzo di deliberazione del Consiglio. A
tale riguardo il Sindaco, a seguito dell’avvenuto accerta-
mento dell’assenza maturata da parte del cons}gliere inte-
ressato, provvede con comunicazione scritta, ai sensi
dell’art.7 della legge n.241/1990, a comunicargli l‘avvio
del procedimento amministrativo. Il consigliere ha facolta
di far valere le cause giustificative delle assenze, nonché
a forﬁire al Sindaco eventuali documenti probatori, entro il
termine indicato nella comunicazione scritta, che comungque
non pud essere inferiore a giorni 20, decorrenti dalla data
di ricevimento. Scaduto quest’ultimo termine, il consiglio
eésamina e infine delibera, tenuto adeguatamente conto delle

.Cause giustificatjive bPresentate da parte del consigliere in-

teressato.

-

5. La decadenza, che viene pronunciata dal Consiglio Comuna-

le, pud essere promossa d‘ufficio oppure dal Prefetto.
6. 11 Congiglio comunale definisce gli indirizzi per la nomi-

ha dei Rappresentati del Comune presso gli Enti, Aziende ed

Istituzioni.
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7. Nei casi espressamente previsﬁi dalla Legge dello Stato o
della Regione il Consiglio nomina direttamente i propri rap-
presentanti presso Enti, Aziende ed Istituzioni. Per quel
che concerne la nomina dei rappresentanti del Comune presso
il Consiglio generale della Comunita Montana territorialmen-
te competente, il Consiglio Comunale provvede ad eleggerli
col eistema del voto limitato, garantendo la rappresentanza
e l'autodeterminazione .della minoranza, con adeguamento al-
la normativa regionale eventualmente vigente iq_materia.

8. Il Consiglio Comunale definisce, altresi, i criteri e gli
indirizzi per le designazioni e per le nomine di competenza
della Giunta'Comunale.

9. I1 Comune, nella tutela dei propri diritti ed interessi,
assicﬁra l’assistenza legale, in sede processuale, al Sinda-
co, agli Assessori ed ai Consiglieri nonché ai Dipendenti,
nella loro gualita, in conseguenza di atti e di fatti dipen-
denti dall’esercizio delle loro funzioni, in procedimenti di
responsabilita penale , civile, amministrativa o contabile,
in ogni stato e grado di giudizio, fatta eccezione per fat-
ti, atti e comportamenti in conflitto di interéssi ovvero in
danno deli’Ente Amministrato.

10. In caso di sentenza esecutiva di condanna per fatti
commessi, con dolo o colpa grave, l‘Ente ripetera dal dipen-
dente o dal}'amministratore tutti gli oneri sostenuti per la

sua difesa in ogni grado di giudizio.
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11. Nel caso in cui l'Amministratore o i1 dipendente vo-
gliano avvalersi dei benefici di cui ai commi 9 e 10, il le-
gale da nominarsi a difesa dei medesimi dev’essere dj comune
gradimento. Nel caso, poi, che l‘amministratore o il dipen~
dente iptendano avvalersi di un legale di propria fiducia,
il rimborso delle spese legali potra avvenire, eccettuate le
ipotesi di cui ai commi 9 e 10, solo nei limiti riconosciuti
congrui dal competente ordine professionale.

.

Art. 14 - Diritti e doveri dei Consiglieri

1. Le modalita e le forme di esercizio dei diritti di inizia-
tiva e di controllo del Consigliere Comunale, previste dalla
Legge: sono disciplinate dal Regolamento del Consiglio.

2. L'esame delle Proposte di deliberazione e degli emendamen-
ti che incidono in modo sostanziale sulle Stesse & subordi-
hato all'acquisizione dei pareri previsti dalla Legge, in
Osservanza del pPrincipio del giusto procedimento.

3. Ai sensi del bPresente Statuto si intende per giusto proce-

dimento quello per cui l'emanazione del provvedimento sia

tecnici, contabili e di conformita alle leggi, allo Statuto

€ ai Regolamenti.

4. ciascun Gonsigliere & tenuto ad eleggere domicilio nel

territorio comunale.




Art. 15 - Gruppi consiliari

1. I Consiglieri possono costituirsi in gruppi, secondo guan-
to previsto nel Regolamento del Consiglio e ne danno comuni-
caéione al Segretario Comunale.

2. Qualora non si eserciti tale facoltd o nelle more della
designazione, i Capigruppo sono individuati nei Consiglieri,
non componenti la Giunta, che abbiano riporta}o il maggior

numero di voti per ogni lista.

Art. 16 - Giunta comunale

1. La Giunta Comunale & organo di governo del Comune ed im-
pronta la propria attivitd ai principi della collegialita,
della trasparenza e dell'efficacia.

2. Compie tutti gli atti concreti che rientrano nelle funzio-
ni degli organi di governo, che non siano riservati dalla
legge al Consiglio e che non ricadano nelle competenze, pre-
viste dalle leggi e dallo Statuto, del Sindaco o degli orga-
ni di deéentramento. Collabora col Sindaco nell’attuazione
degli indirizzi generali formulati dal Consiglio. Riferisce

annualmente al Consiglio medesimo sulla propria attivita, e

svolge attivitd propositiva e di impulso nei confronti dello

stesso.




3.Pﬁ6 sottoporre al controllo bPreventivo di legittimita
dell’'Organo Regionale di Controllo ogni altra deliberazione
dell’Ente, oltre 4 quelle gia individuate dalla legge.
- All’'uopo adottarapposita deliberazione entro il decimo giox-
no dall’affissione degli atti all’albo pretorio.

4.Esamina collegialmente gli argomenti da proporre al Consi-
~.glio Comunale.

;SZAveﬁdo 1’Ente una popolazione inferiore ai 3.000 abitanti,
1}1a giunta, fatta salva 1l’ipotesi di cul all'ért. 97, comma
4, lettera d), del p. L.vo n.267/ 2000, qualora riscontri e
dimostri la mancanza non rimediabile di figure professionali
idonee nell’ambito dei dipendenti, anche al fine di operare
un contenimenté della spesa, pud adottare disposizioni rego-
lamen%ari organizzative, se hecessario anche in deroga a
quanto disposto all'art.3, commi 2, 3, e g del D.L.vo n.29 /
93, e all’art., 107 del predetto D. L.vo n. 267 / 2000, at-
tribuendo ai componenti dell‘organc esecutivo la responsabi-
litd degli uffiei e dei servizi e il potere dji adottare atti
anche di natura, tecnica gestionale. T1 contenimento della
Spesa deve essere documentato ogni anno, con apposita deli-~

berazione, in sede di approvazione del bilancio.

. Art. 17 - Nomina e brerogative
!

1. La Giunta e- nominata dal Sindaco, che ne da' comunicazio-
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ne al Consiglio nella prima seduta successiva alla elezione
unitamente alla proposta degli indirizzi generali di gover-
no. |

2. I componenti della Giunta possono essere nominati anche
tra Cittadini non facenti parte del Consiglio, purché in
possesso dei requisiti di compatibilita e di eleggibilita
alla carica di Consigliere comprovati da idonea documenta-
zione. Nel caso di esercizio di detta facoltd ricorre
l’osservanza della norma di cui all’art. 2, c.5, lettera c¢),

P

del presente Statuto, per quel che concerne la presenza del-
le donne.

3. Le cause di ineleggibilita ed incompatibilita, la posizio-
ne giuridica, lo status dei Componenti 1l'Organc e gli isti-
tuti della decadenza e della revoca sono diéciplinati dalla
Legge. g

4. 0ltre ai casi di incompatibilitid previsti al comma 3, non
possono contemporaneamente far parte della Giunta il coniu-
ge, gli ascendenti ed i discendenti, 1l’adottante e
1'adottato, i parenti e gli affini, fino al terzo grado, del
Sindaco. Gli stessi non possono essere, altresi, nominati
quali raépresentanti del Comune.

5.I1 Sindaco e gli Assessori, esclusi i casi di dimissioni

singole,‘restano in carica fino all'insediamento dei succes-

sori.

6. Le dimissioni del Sindaco o di oltre meta’ dei Consiglieri
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comportano lo scioglimento del Consiglio,

7. Lo scioglimento del Consiglio Comunale determina in ogni

caso la decadenza del Sindaco e della rispettiva Giunta.
Art. 18 - Composizione

l.La Giunta e’ composta dal Sindaco e da 4 ( quattro ) as-

Sessori.

7

Art. 19 - Funzionamento della Giunta

1. La Giunta & convocata e presieduta dal Sindaco che stabi-
lisce 1l'ordine del giorno, tenuto conto degli argomenti pro-
postf dai singoli Assessori.

2. Le modalita di convocazione e di funzidnamenté sonc stabi-
lite dalla Giunta stessa.

3.1In caso di assenza o di impedimento del Sindaco, la giunta
& presieduta dal Vice Sindaco. In caso di assenza od impedi-
mento sia del Sindaco sia del Vice Sindaco, la giunta & pre-

Sieduta dall‘Assessore Anziano. E’ Assessore Anziano quello

-

Pil anziano di eta.

4. Le sedute della Giunta non sono pubbliche. E’ tuttavia
consent%ta la partecipazione di consiglieri che, non titola-
ri del dir}tto di voto, siano stati investiti di compiti

Speciali dei quali si debba discutere,
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5. Nelle votazioni palesi, in caso di parita di voti, prevale

quello del Sindaco o di chi per lui presiede la seduta.
Art. 20 - Attribuzioni

1.La Giunta svoige le funzioni dl:i. propria competenza con
provvedimenti deliberativi generali con i guali si indicano
lo scopo e gli obiettivi perseguiti, i mezzi idonei ed i
criteri cui dovranno attenersi gli Uffici 'pell'esercizio
delle proprie competenze gestionali ed esecutive loro attri-
buite dalla Legge , dallo Statuto e dai Regolamenti.

2.La Giunta, in particolare, nell'esercizio di attribuzione

di governo, oltre alle funzioni di cui al precedente art.

f

16:

a)propone al Consiglio i Regolamenti la ‘cui adozione sia di
competenza del Consiglio medesimo;

b)elabora linee di indirizzo e predispone disegni e proposte
di provvedimenti da sottoporre alla determinazione del Con-

siglio;

*

c)assume attivita di iniziativa, di impulso e di raccordo
con gli 6rgani di. partecipazione;

d)vigila sull’attivitd dei responsabili dei servizi con fun-
zioni d% dirigenza. Adotta, di concerto con il Sindaco, gli

atti riguardanti il personale, che si rendano necessari a

seguito degli esiti del controllo di gestione.



e)autorizza il Sindaco a stare in giudizio come attore o

convenuto, con l'osservanza delle modalitd di cui al succes-

sivo articolo 24, comma 1, lettera a), ed approva le transa-

zioni;

f)esercita, previa determinazione dei costi ed individuazio-

ne dei mezzi, 3le funzioni delegate dalla Provincia, dalla

Regione e dallo Stato quanto le stesse non siano espressa-

mente attribuite dalla Legge , dallo Statuto o dai Regola-

menti ad altro Organo od Ufficio;

&

glapprova il regolamento sull’ordinamento degli uffici, nel

rispetto dei criteri generali stabiliti dal Consiglio, 1a
pianta organica, il regolamento dei concorsi e delle assun-

zioni, e tutti gli atti che discendono dalla contrattazione

t
collettiva nazionale e integrativa decentrata ¢+ fatta salva

la materia riservata alla competenza del;Segretario, del Dj-

rettore Generale e/o dei Funzionari apicali con poteri diri-

genziali;

hyriferisce annualmente al Consiglio sulle proprie attivita
e sull'attuaziong dei programmi;

i)determina 1le aliquote dei tributi e 1le tariffe per 1la
fruizioné dei beni e dei servizi erogati dall‘’Ente,
hell’ambito della disciplina generale formulata dal Consi-

glio, E%abora € propone al Consiglio i criteri per la deter-

minazione di quelle nuove;

)approva i1 p.E.g. Su proposta del segretario comunale o
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del‘direttore generale, se nominéto;

3. La Giunta, altresi, nell'esercizio di attribuzioni orga-

nizzatbrie:

a)decide in ordine a controversie di competenze funzionali

ghe sorgessero fra gli Organi Gestionali dell'en£e;

b)determina i misuratori ed i modelli di rilevazione del

controllo interno di gestione , sentiti i Revisori del Con-

to.

c) la giunta e gli assessori possono emanare direttive de-
’

stinate ai Responsabili con funzioni di dirigenza, in ordine

ai criteri da seguire per il miglior conseguimento degli

obiettivi assegnati. Dette direttive non sono vincolanti, ma

la loro inosservanza, in caso di mancato o parziale conse-

guimento dell’obiettivo, sard valutata in sede di controllo

della gestione. d

4.La giunta pud infine ricorrere alle misure organizzative e

gestionali di cui al comma 5 del precedente art. 16, pur

sempre con le modalitad e in presenza delle condizioni previ-

ste dalla legge.
Art. 21 - Deliberazioni degli Organi Collegiali
1. Gli Organi Collegiali deliberano validamente con l'inter-
§

vento della meta dei componenti assegnati ed a maggioranza

dei voti favorevoli sui contrari, salvo maggioranze speciali
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pre&iste espressamente.dalle Leégi o dallo Statuto e dai Re-
golamenti , purche sussista il numero minimo per la soprav-
vivenza del Collegio.

1 - bis.Per quel che concerne il Consiglio Comunale,
nell ‘adunanza dj Prima convocazione occorre, per la validita
delle deliberazioni, 1la presenza di almeno 6 ( sei ) compo-
nenti, senza computarsi a tal fine i} sindaco, mentre
nell’adunanza di seconda convocazione le deliberazioni sono
valide purcha intervenga almeno un terzo dei ??nsiglieri as-
segnati, vale a dire almeno 4 ( quattro ), senza computarsi
a tal fine il Sindaco, essendo 12 ( dodiei ) il numero dji
quelli attribuiti dalla legge al Comune di Fontegreca.
2.Tutte le deliberazioni sono assunte, di regola, con vota-
zione palese. Sono da assumere a scrutinio segreto le deli-
berazioni concernenti persone, quando venga esercitata una
facolta discrezionale fondata sull'apprezzamento delle qua-
litd soggettive di una persona 0 sulla valutazione deil-
l'azione da questi svolta.

3.Le sedute del Consiglio e delle Commissioni Consiliari so-
N0 pubbliche. Nel caso in cui debbano essere formulate valu-
tazioni ed apprezzamenti su persone, il Presidente dispone

la trattazione dell'argomento in seduta segreta,

4.L'istruttoria € la documentazione delle proposte di deli-
}

berazione, jii deposito e la verbalizzazione delle sedute del

Consiglio e della Giunta sono curate dal Segretario Comuna-
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3. La Legge dlsc1p11na le modalita per l'elezione,

R

minale dalla maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati.
3. La m021one di sfiducia deve e€ssere motivata e sottoscritta

da almeno due quinti dej Consiglieri assegnatl, senza compu~

tare a tal fine il Sindaco, e viene messa in discussione non

prima di giorni diecj € non oltre giorni trenta dalla sua

presentazione.

4. Se la mozione viene approvata, si procede allo scioglimen-
to del Consiglio con richiesta al Prefetto pPer la consequen-
ziale

nomina di un Commissario ai sensi delle vigenti leg-

gi.
Art. 23 - Sindaco

1. 11 sindaco e eletto dal Corpo Elettorale con suffragio

universale e diretto , secondo le disposizioni dettate dalla
Legge , ed e membro del Consiglio; & Capo del governo loca-

le ed in tale veste esercita funzione dj rappresentanza, di

Presidenza , dj $ovraintendenza, e di amministrazione secon-

do le specifiche attribuzioni della legge.

1 casi di

lncompatlblllt& e di ineleggibilita all’ufficio di Sindaco,




~ competenza del sindaco per il conferimento della procura
alle liti al difensore individuato dalla giunta municipale;
b) ha la direzione unitaria ed i coordinamento
dell’attivitd politico - amministrativa del Comune;

¢) coordina lattivity dei singoli Assessori;

d) puo éospendere le direttive adottate dagli assessori.,

e) impartisce direttive al Segretario Comunale in ordine

ne amministrativa di tutti gli uffici e servizi
f) ha facolta dgi delega ai Funzionari di funzioni ammini-
strative ; lratto di delega, scritto, indica l’oggetto, ri-
ferendosi aj gruppi di competenze gestite dal Responsabile
del Servizio, e contiene l'esplicita indicazione che la ge-
stioné e la responsabilita dei risultati rimangono attribui-
te al Responsabile Delegato. Lratto di delega deve essere
comunicato al Consiglio, nella prima tornata utile, ed al

Prefetto.

g) promucve ed assume iniziative per concludere accordi di

- Programma con tutti i soggetti pubblici previsti dalla leg-

ge;

1)} convoea i comizi per i referendum consultivi;
i

1) ha poterj di ordinanza;




m) assegna gli alloggi di edilizia residenziale pubblica;

n) adotta, di concerto con la giunta municipale, i provvedi-
menti concernenti il Personale che si rendano necessari a
seguito degli esiti del controllo di gestione.

o) determina gli orari di apertura al pubblico dei servizi e
degli esercizi commerciali;

p) fa pervenire all‘Ufficio del Segretario Comunale l‘atto

di dimissioni perché il Consiglio Comunale prenda atto della

decadenza della Giunta; ,

g) sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consiglio prov-
vede alla nomina, alla designazione e alla revoca dei rap-
presentanti del Comune presso Enti, Aziende ed Istituzioni.
Le nomine e le designazioni devono essere effettuate tutte

1

entro 45 giorni dall’insediamento ovvero entro i termini di
scadenza del precedente mandato; ’

r)riceve gli atti di notorietd, con le modalitd e nei termi-
ni di cui alle Leggi vigenti;

s) nomina e revoca il Vicesindaco e gli assessori;

t) nomina i Responsabili degli Uffici e dei Servizi, attri-
buisce e definisce i poteri dirigenziali in capo ai Funzio-
nari Apicali e conferisce gli incarichi di collaborazione
esterna, secondo i c¢riteri fissati dalle leggi e dai Con-
tratti Collettivi Nazionali di Lavoro tempo per tempo vigen-

ti, nonché dal presente Statuto, dal Regolamento Comunale di

Organizzazione degli uffici e dei servizi e da ogni altra
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norma successiva;

u) dispone, sentito il barere del Segretario Comunale, i
trasferimenti interni dei Responsabili degli Uffici é dei
Servizi;

v) coordina, nell’ambito della disciplina regionale, gli
orari di apertura al pubblice degli Uffici periferici della
Pubblica Amministrazione, al fine di armonizzare 1'offerta
di servizi alle esigenze della popolazione;

zZ) nomina e revoca il Segretario Comunale con Jle modalita e

nei casi previsti e disciplinati dalla vigente normativa.

Art. 25 - Attribuzioni di vigilanza

1. I1 sindaco:
&)acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e servizi
informazioni ed atti anche riservati;

b)promuove direttamente, © avvalendosi del Segretario Comu-

nale, indagini e verifiche amministrative sull'intera atti-

vitad dejl Comune;
C)Compie‘gli atti conservativi dei diritti del Comune;
d)pud disporre l'acquisizione di atti, documenti ed informa-

2loni presso le aziende speciali, 1le istituzioni e le socie-
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ta per azioni, appartenenti ali'Ente, tramite i rappresen-
tanti legali delle stesse e ne informa il Consiglio Comuna-
le;

e)collabora con i Revisori dei Conti del Comune per definire
le modalita di svolgimento delle 1qro funzioni nei confronti
delle istituzioni;

f)promuove ed assume iniziative atte ad assicurare che uffi-
ci, servizi, aziende speciali, istituzioni e societa appar-
tenenti al Comune, svolgano le proprie attivita secondo gli
obiettivi indicati dal Consiglio ed in coerenza con gli in-

dirizzi attuativi espressi dalla Giunta.
Art. 26 - Attribuzioni di organizzazione

1. I1 Sindaco: 4

a)stabilisce gli argomenti all'ordine del giorno delle
sedute e dispone la convocazione del Consiglio Comunale e lo
presiede ai sensi del Regolamento. Quando 1la richiesta &

formulata da 1/5. dei consiglieri, provvede alla convocazio-
ne;

b)convoca e presiede la conferenza dei Capigruppo Consilia-
ri, secondo la disciplina regolamentare;

c)esercita i poteri di polizia nelle adunanze consiliari e

negli organ%smi pubblici di partecipazione popolare che sia-

no da lui presiedute, nei limiti previsti dalle Leggi;



d)propone argomenti da trattare e dispone con atto formale
od informale la convocazione della Giunta e la presiede;

e)ha il potere di delega generale o parziale delle sue com-—
petenze ed attribuzioni ad uno o pill Assessori;

f}delega ad Assessori la sottoscfizione di particolari spe-—
cifici atti non rientranti nelle attribuzioni delegate;
glriceve le interrogazioni e le mozioni da sottoporre al

Consiglio;

Art. 27 - Vicesindaco

1. I1 Vicesindaco e’ l'Assessore che riceve dal Sindaco dele-
ga generale per l’esercizio di tutte le sue funzioni in caso
di as;enza © impedimento.

2. Gli Assessori, in caso di assenza o impedimento del Vice-
sindaco, eserqitano le funzioni sostitutive del Sindaco se-
condo l’ordine di anzianita, dato dall'’'eta.

3. Delle deleghe rilasciate al Vicesindaco ed agli Assessori

deve essere fatta comunicazione al Consiglio ed agli Organi

previsti dalla Legge.

y TITOLO II — ORGANI BUROCRATICI ED UFFICI

H
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Capo I - Segretafio comunale
Art. 28 - Principi e criteri fondamentali di gestione

1. Il Segretario Comunale & nominato dal Sindaco , da cui di-
pende funzionalmente, ed & scelto dall’apposito Albo.

2. L'attivitad gestionale dell'Ente, nel rispetto del princi-
pio della distinzione fra funzione politica di indirizzo e
controllo e funzione di gestione amministrativa, pud essere
affidata al Segretario Comunale che l'esercita avvalendosi
degli uffici, in base agli indirizzi del Consiglio , in at-
tuazione delle direttive della Giunta e del 8indaco, dal
gquale dipende funzionalmente, e con l'osservanza dei criteri

*(dettati dal presente Statuto e dai Regolamenti.

93. Il Segretario Comunale nel rispetto della Legge e del
C.C.N.L. ¢+ che ne disciplinano stato giuridico, ruolo e fun-
zioni, & 1l'organo burocratico che.assicura la direzione tec-
nico-amministrativa degli uffici e dei servizi.

4. Per la realizzazione degli obiettivi dell'Ente, esercita
l'attivita di sua competenza con potestad di iniziativa e di
autonomia di scelta degli strumenti operativi e con respon-
sabilita di risultato. Tali risultati sono sottoposti a ve-
rifica del Sindaco che ne riferisce alla Giunta.

5. Allo stesso organo sono affidate attribuzioni di carattere

]

gestionale, consultivo, di sovraintendenza e di coordinamen-
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to, di legalitd e garanzia, secondo le norme di Legge e del
presente Statuto, ove non si sia provveduto alla nomina del
Direttore Generale. Nel caso, invece, che si sia provveduto
alla nomina del direttore generale le funzioni gestionali
faranno carico a tale figura, mentre al Segretario Comunale
saranno riferite le funzioni attribuite e disciplinate dalla
legge.

6. Le funzioni di direzione generale possono essere conferite
dal Sindaco, previa deliberazione della giun;a municipale,
al segretario comunale secﬁndo le modalita previste dalla

legge.
Art., 29 - Attribuzioni gestionali

1. Al Segretario Comunale e/o al Direttore generale compete
l'adozione di atti di gestione, anche con rilevanza esterna,
che non siano espressamente attribuiti dallo Statuto e dal
Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei servizi, ai
responsabili con funzioni di dirigenza, nonché degli atti
che sono espressione di discrezionalitad tecnica.

2. In particolare il Segretario adotta i seguenti atti:

a) predisposizione di programmi di attuazione, relazioni,
progettazioni di carattere organizzativo, sulla base delle

direttive ricevute dagli Organi elettivi;

b) organizzazione del personale e delle risorse finanziarie
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e strumentali messe a disposiziéne degli Organi elettivi per
la realizzazione degli obiettivi e dei programmi fissati da
questi‘Organi;

¢) adozione e sottoscrizione di tutti gli atti ed i provve-
&imenti, anche a rilevanza esterna, per i guali gli sia sta-
ta attribuita competenza;

d) verifica di tutta la fase istruttoria dei provvedimenti
ed emanazione di tutti gli atti ed i provvedimenti , anche a
rilevanza esterna , conseguenti e necessari per 1’esecuzione
delle deliberazioni;

e) verifica dell’efficacia e dell’efficienza dell'attivita
degli uffici e del personale ad essi preposto, d’intesa con
i Responsabili delle Aree;

I}

Art. 30 - Attribuzioni consultive

1. Il Segretario Comunale partecipa, se richiesto, a commis-
sioni di studio e di lavoro interne all'Ente e, con
l'autorizzazione, della Giunta, a quelle esterne.

2. 8e richiesto, formula pareri ed esprime valutazioni di or-
dine tecgico e giuridico al Consiglio, alla Giunta, al Sin-
daco, agli Assessori ed ai singoli Consiglieri.

3. Esplica e sottoscrive i pareri previsti dalla Legge , dal-
lo Statutoke dai Regolamenti sulle proposte di provvedimenti

deliberativi nel caso in cui 1’Ente non abbia i responsabili



dei servizi ai quali siano staté attribuite dal Sindaco le
funzioni di dirigenza, oppure nel caso in cul dette figure
non risultino in servizio per una qualunque causa;

4, Formula e sottoscrive il parere di conformitd dell‘azicne
amministrativa alle leggi, allo Statuto e ai regolamenti per
quel che concerne le proposte di provvedimenti deliberativi

della Giunta e del Consiglio.

Art. 31 - Attribuzioni di sovraintendenza, Direzione - Coor-
f

dinamento

1. 11 Segretario Comunale esercita funzioni di impulso, coor-

E

dinamento, direzione e contreollo nei confronti degli uffici!
e del!personale.

2. Autorizza le missioni, i congedi ed i permessi del perso-
nale,'con l'ossexrvanza delle norme vigenti e del Regolamen-
to.

3. Adotta provvedimenti di mobilitd interna con l'osservanza

delle modalitd previste negli accordi in materia, sentita la

Giunta.

4.Eserci;a il potere sostitutivo nei casi di accertata inef-
ficienza degli Uffici o di singoli Funzionari.

5. Sollevya contestazioni di addebiti;

6. bi concerto con i responsabili con funzioni di dirigenza,

autorizza le prestazioni di lavoro straordinarjo nei limiti
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previsti dai contratti collettiﬁi nazicnali di lavoro, non-
ché formula i progetti di lavoro che dovessero rendersi ne-
cessari per il conseguimento o il miglior conseguimento di
determinati obiettivi gestionali. I progetti di lavoro devo-
no essere sottoposti all’esame della giunta municipale.

7. Pud essere individuato come Ufficio competente per i pro-
cedimenti disciplinari ( art. 58, c¢.4, del D. L.vo n. 29 /
93}).

Pl

Art. 32 - Attribuzioni di legalitd e garanzia

1. Il Segretario, con funzioni consultive, referenti e di as-
sistenza, e altresl rendendo il parere di cui all’art. 30,€
ch. 4,lpartecipa alle sedute degli Organi Collegiali e ne cu-
ra la verbalizzazione. Sottoscrive i relativi verbali unita-
mente al Sindaco e, per le deliberazioni del Consiglio, an-
che unitamente al Consigliere Anziano.

2. Riceve dai Consiglieri le richieste di trasmissione delle

deliberazioni della Giunta da sottoporsi al controllo even-

tuale,

3. Riceve l'atto di dimissioni del Sindaco, le proposte di
revoca e la mozione di sfiducia.

4. Cura }la trasmissione degli atti deliberativi all’Organo di

controllo e ne attesta, su dichiarazione del messo comunale,

l*avvenuta pubblicazione all‘Blbo e l’esecutivitad di provve-
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dimenti ed atti dell'Ente.

Art. 33 — Funzioni e poteri del Segretarioc Comunale.

Il Vice Segretario

1. Le funzioni ed i poteri del Segretario e del Direttore Ge-
nerale saranno disciplinati da apposito Regolamento.

2. Il Regolamento sull’Ordinamento degli uffici e dei servizi
pud prevedere la figura del vicesegretario per{coadiuvare i1
segretario e sostituirlo nei casi di vacanza, assenza o im-
pedimento. Le funzioni di collaborazione e quelle vicarie

saranno disciplinate dal regolamento di cui al comma 1.
CAPO II - Uffici
Art. 34 — Principi strutturali ed organizgzativi

1. L'amministrazione del Comune si attua mediante un‘attivita
per obiettivi e deve essere informata ai seguenti principi:
a)organizzazione del lavoro non pil per singoli atti, bensi
per progetti-obiettivo e per programmi;

bj}analisi ed individuazione delle produttivitd e deil carichi
funzionali di lavoro e del grado di efficacia dell’attivita

svolta da ciascuna Unita operativa della dotazione organica;

c)individuazione di responsabilitd strettamente collegata
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allo ambito di autonomia decisionale dei soggetti;
d)supe;amento della separazione rigida delle competenze
nella divisione del lavorc e massima flessibilita delle
strutture e del personale.

ejattribuzione in via esclusiva delle competenze amministra-
tive gestionali al segretario comunale e / o ai responsabili
con funzioni di dirigenza, se individuati, fatto salvo, in
quest’ultimo caso, il potere sostitutiveo esercitabile dal
segretario comunéle, o dal direttore generale se nominato,
per accertati ritardi, inefficienze od omissioni.

2.1 Regolamenti individuano forme e modalitad di organizza-

zione e di gestione della struttura interna.
Art. 35 — Struttura

1. L'organizzazione strutturale, diretta a conseguire i fini
istituzionali dell’Ente secondo le norme dei Regolamenti, e
articolata in Uffici anche appartenenti ad aree diverse,
collegati funzionalmente al fine di conseguire gli obiettivi

assegnati.

Art. 36 — Personale

b
1. I1 Comune promuove e realizza il miglioramento delle pre-

stazioni del Personale attraverso 1‘'ammodernamento delle
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strutture, la formazione, la quélificazione professionale e
la responsabilizzazione dei Dipendenti.

2. La disciplina del personale & riservata agli atti normati-
vi dell’Ente che danno esecuzione alle Leggi ed allo Statuto
nonché ai C.C.N.L. ed al Regolamento di organizzazione degli
Uffici e dei Servizi, sulla base della distinzione tra fun-
zione politica e di controllo attribuita al Consiglio Comu-
nale, al Sindaco e alla Giunta, e funzione di gestione ammi-
nistrativa attribuita al direttore generale, sg nominato, al
segretario comunale, in caso di affidamento della funzione
da parte del Sindaco e comungque nei casi previsti dalla leg-
ge, dallo Statuto e dal regolamenti, e ai responsabili degli}
uffici e dei servizi. !
Gli u%fici sono organizzati secondo i principi di autonomia,
trasparenza ed efficienza e criteri di funzionalitad, econo-
micitd di gestione e flessibilita della struttura.

I servizi e gli uffici operano sulla base dell’indivi-
duazione delle esigenze dei cittadini, adeguando costante-
mente la propria. azione amministrativa e i servizi offerti,
verificandone la rispondenza ai bisogni e l’economicita.

Gli orari dei servizi aperti al pubblico vengono fissati per
il miglior soddisfacimento delle esigenze dei cittadini.

3. I1 Regolamento disciplina in particolare:

a)- struttu;a organizzativa-funzionale;

b)~ dotazione organica;



¢)~ modalitd di assunzione e cessazione dal servizio;
d)- diritti, doveri e sanzioni;

e)- modalita organizzative per i procedimenti disciplinari.

Art. 37.-Funzionari Apicali con poteri dirigenziali

1. L'attribuzione al direttore generale, se nominato, o al
segretario comunale, se incaricato, e ai Funzionari Apicali
con poteri dirigenziali di responsabilits gestionali pex
l'attuazione degli obiettivi fissati dagli Organi dell’Ente
viene disciplinata dalla Legge nonché dal Regolamento sulla
organizzazione strutturale ed il funzionamento degli Uffici
e dei Servizi,

’:Ai fi;i del perseguimento degli obiettivi assegnati, i fun-
zionari precitati hanno il compito di.definire, congruamente
con i fini istituzionali, gli obiettivi pil operativi e la
gestione amministrativa, tecnica e contabile secondo princi-
pi di professionalitid e responsabilita.

2. Spettano ai Funzionari Apicali con poteri dirigenziali
tutti i compiti , compresa 1’adozione di atti che impegnano
1"Amministrazione verso l’esterno, che la Legge o il presen-
te Statuto non riservino espressamente agli Organi di gover-
no dell’'Ente e/o al Segretario.

3. In particolare, secondo i rispettivi profili professiona-

1i, spettano ad essi la redazione e sottoscrizione dei pare-—

- 48



ri brevisti dalla Legge sulle pfoposte di provvedimenti de-
liberativi.
4. Ed inoltre, nei limiti di cui ai Regolamenti di attuazione
del presente Statuto e delle Leggi vigenti e sopravvenienti,
la presidenza delle commissioni di gara e di concorso, la
responsabilita delle procedure di appalto e di concorso, la
stipulazione dei contratti, gli atti di gestione finanzia-
ria, ivi compresa l‘assunzione di impegni di spesa,
l'approvazicne dei ruoli, le ordinanze di ing%pnzione di pa~
gamento di sanzioni amministrative con applicazione delle
sanzioni accessorie, il rilascio e il diniego delle autoriz-
zazioni e concessioni edilizie, le ordinanze di demolizione
dei manufatti abusivi e la relativa esecuzione, i decreti di
i
occupazione di urgenza in materia di opere pubbliche, la
éronta esecuzione delle deliberazioni di,giunta e di consi-
glio e delle determinazioni, nonché ogni altro atto e adem-~
pimenfo richiesti dalla legge, dallo Statuto e dai regola-
menti, o, in base a questi, delegati dal Sindaco.
5. Le attribuzioni previste dalla legge per i funzionari api-
cali con poteri dirigenziali possono essere derogate solo
espressamente e ad opera di specifiche disposizioni legisla-
tive.
6. I funzionari apicali con poteri dirigenziali sono diretta-
mente responsabili, in wvia esclusiva, in relazione agli

]

obiettivi dell’Ente, della correttezza amministrativa,
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dell‘efficienza e dei risultati‘di gestione. A tali fini es-
8i rispondono al direttore generale, se nominato, o al se-
gretario comunale, se incaricato, nell’esercizio delle fun-
zioni loro assegnate

7.1 responsabili con funzioni di dirigenza devono informare
preventivamente la Giunta Municipale e il Sindaco
dell'attivazione delle procedure, e relazionare a consuntivo
di ognuna di esse in ordine al conseguimento dell’obiettivo.
8.Viene fatta salva 1l‘ipotesi organizzativa , e gestionale

formulata al comma 5 del precedente art. 16.

Art. 38 — incarichi a contratto
!

l.La copertura dei posti di responsabili dei servizi o degli
uffici, ai quali conferire le funzioni di’ dirigenza, pud av-
venire mediante contratto a tempo determinato di diritto
pubblico, o, eccezionalmente e con deliberazione motivata
della giunta municipale, di diritto privato, fermi restando
i requisiti richiesti dalla qualifica da ricoprire.

2.11 regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi
stabilisce i termini, i criteri e le modalitd con cui pPOSSsSO—
no essere stipulati, al di fuori della dotazione organica e
solo in assenza di professionalita analoghe presenti

all'internoidell’Enge, contratti a tempo determinato di di-

rigenti, alte specializzazioni o funzionari dell’area diret-
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tiva, fermi restando i requisiti richiesti per la qualifica
da ricoprire. Tali contratti sono stipulati in misura com-
plessiﬁamente non superiore al 5% della dotazione organica
dell’Ente, e comungue in misura di almeno una unitad avendo
questo Ente attualmente una dotazione organica inferiore al-
le 20 unita.
3.1 contratti a tempo determinato di cui ai commi precedenti
non possono avere durata superiore a quella del mandato
elettivo del Sindaco in carica al momento de% conferimento
dell’incarico, e si risolvono di diritto nel caso in cui
1’Ente dichiari il dissesto o venga a trovarsi nelle situa-
zioni strutturalmente deficitarie. Detti contratti non pos-
f
sono essere stipulati se 1’Ente sia dissestato o deficitario
iﬁ seconéo la legge.
4.Per obiettivi determinati e con convenZioni a termine, il
regolamento pud prevedere collaborazioni esterne ad alto

contenuto di professionalita.

N TITOLO III - Servizi

Art. 39 - Forme di gestione

1. L'attivitd diretta a conseguire, nell'interesse della Co-
munita, obiettivi e scopi di rilevanza sociale, promozione

dello sviluppo economico e civile, compresa la produzione di
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beni, viene svolta attraverso sexrvizi pubblici che possono
essere istituiti e gestiti anche con diritto di privativa
del Comune, ai sensi di Legge.
2. La scelta della forma di gestione per ciascun servizio de-
ve essere effettuata previa valutazione comparativa tra le
diverse forme di gestione previste dalla Legge e dal presen-
te Statuto.
3. Per i servizi da gestire in forma imprenditoriale la com~
parazione deve avvenire tra affidamento in copcessione, CO~
stituzione di aziende, di consorzio o di societd a prevalen-
te capitale locale, o, ancora, di societa per azioni senza
il vincolo della proprieta pubblica maggioritaria.
4. Per gli altri servizi la comparazione avverra tra la gemﬁ
*H stioge in economia, la costituzione di istituzione, 1l'affi-
damento in appalto o in concessione, nbnché tra la forma
singola o quella associata mediante convenzione, unione di
comuni, ovvero consorzio.
5. Nell'organizzazione dei servizi devono essere comungue as-
sicurate idonee .forme di informaéione, partecipazione e tu-

tela degli Utenti.

-

6. Al fine di favorire una migliore qualitid dei servizi ero-
gati, il Comune pud stipulare contratti di sponsorizzazione
ed accoqdi di collaborazione, nonché convenzioni con sogget-

ti pubblici, o privati diretti a fornire consulenze o servizi

aggiuntivi,



Art. 40 - Gestione in economia

1. L'organizzazione e l'esercizio di servizi in economia sono
disciplinati da appositi Regolamenti.

2. Per il perseguimento dei propri fini istituzionali il Co-
mune si avvale del complesso dei beni di cui dispone,

3. I beni comunali si distinguono in beni demaniali e beni
patrimoniali individuati secondo le disposiziogi di Legge.

4. Di tutti i beni demaniali e patrimoniali mobili ed immobi-
li deve essere redatto un appositec inventario, compilato se-
condo le norme stabilite dal Regolamento di Contabilita.

5.1 contratti del Comune riguardanti forniture, locazioni,
acqufsti, somministrazioni ed appalti di opere, devono esse-
re stipulati a norma di Legge e del RegoTamento del Contrat-
ti.

6. Detto Regolamento , in caso di sopravvenute contrastanti
norme legislative, dovra essere adeguato entro trenta giorni
dal verificarsi ,dell’innovazione. Nelle more, cesserd imme-
diatamente l’efficacia delle norme regolamentari e si appli-
cheranno: anche in deroga al presente Statuto ed al Regola-
mento dei Contratti, le norme introdotte dalla fonte legi-
slativa innovatrice.

“

Art. 41 - Azienda speciale



1. I1 Consiglio Comunale, nel rispetto delle norme legislati-
ve e étatutarie, delibera gli atti costitutivi di aziende
speciali per la gestione dei servizi produttivi e di svilup-
poe economico e civile.

2.L'ordin§mento ed il funzionamento delle aziende speciali
sono disciplinate dall'apposito statuto e da propri regola-
menti interni approvati, questi ultimi, dal Consiglic di am~
ministrazione delle aziende. ,

3.1I1 Consiglio di Amministrazione ed il Presidente sono no-
minati dal Sindaco tra coloro che abbiano i regquisiti per
l'elezione a. Consigliere Comunale e comprovate esperienze di
amministrazione.

Art. 42 - Istituzioni '

1. Il Consiglio Comunale , per l'esercizio di sefvizi sociali
che necessitano di particolare autonomia gestionale , costi-
tuisce istituziopi mediante apposito atto contenente il re~
lativo regolamento di disciplina dell'organizzazione e del-
1'attivitg dell'istituzione e previa rédazione di apposito
piano tecnico-finanziario dal quale risultine 1 costi dei
servizi,, le forme di finanziamento e le dotazioni di beni
immobili e mobili, compresi i fondi liguidi.

2. Il Regolamento di cui al precedente comma 1 determina, al-
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tresl, la dotazione organica di personale e l'assetto orga-
nizzativo dell'istituzione, le modalitd di esercizio del-
1'autonomia gestionale, l'ordinamento finanziario e contabi-
le , le forme di vigilanza e di verifica dei risultati ge-
stionali.

3. Il Regolamento pud prevedere il ricorso a personale assun-—
to con rapporto di diritto privato , nonché a collaborazioni
ad alto contenuto di professionalita.

4. Gli indirizzi da osservare sono approvati dal Consiglio
Comunale al momento della costituzione ed aggiornati in sede
di esame del bilancio preventivo e del rendiconto consuntivo
dell'istituzione.

5. Gli Organi dell'Istituzione sono il Consiglioco di Ammini-

1
strazione, il Presidente ed il Direttore.

Art. 43 - Il Consiglio di Amministrazione

1. Il Consiglio di Amministrazione ed il Presidente del-
l'istituzione sopo nominati dal Sindaco, anche in rappresen-
tanza dei soggetti interessati, tra coloro che abbianc i re-
quisiti éer l'elezione a Consigliere Comunale e comprovate
esperienze di amministrazione.

2. I1 Regolamento disciplina il numero, gli eventuali ulte-

riori requisiti specifici richiesti ai componenti, la durata

in carica, la posizione giuridica e lo status dei componenti

’ 55



il Consiglio di Amministrazione, nonché le modalitd di fun-~
zionamento dell'Organo.
3.I1 Consiglio provvede all'adozione di tutti gli atti di

gestione a carattere generale previsti dal Regolamento.
Art. 44 -~ II Presgsidente

1. 11 Presidente rappresenta e presiede il Consiglio di ammi-
nistrazione, vigila sull'esecuzione degli atti del Consiglio
e adotta, in caso di necessitad e urgenza, i provvedimenti di
sua competenza da sottoporre a ratifica nella prima seduta

del Consiglio di Amministrazione.
Art. 45 — Il Direttore

1. Il Direttore dell’istituzione & nominato dalla Giunta con
le modalita previste dal Regolamento.

2. Dirige tutta l’attivitad dellfistituzione, & il responsabi-
le del personale, garantisce la funzionalitid dei servizi,
adotta i provvedimenti necessari ad assicurare l’attuazione

-

degli indirizzi e delle decisioni degli Organi delle istitu-

zioni.

}

Art. 46 — Nomine, designazioni e revoche dei rappresentanti

dell'Ente presso Enti, Aziende ed Istituzioni.



1. Il Sindaco sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consi-
glio e ai sensi della norma di cui all’art. 2, c.5, lettera
c), del presente statuto, provvede alla nomina, alla desi-
gnazione ed alla revoca dei rappresentanti del Comune presso
Enti, Aziende ed Istituzioni.

2. Tutte le nomine e le designazioni debbono essere effettua-
te entro 45 giorni dall’insediamento ovvero entro i termini
di scadenza del precedente incarico. In mancanga il Comitato
Regionale di Controllo adotta i provvedimenti sostitutivi ai

sensi della normativa tempo per tempo vigente.

Art. 47 — Societad a prevalente capitale locale o senza vin-

' colo della proprietad pubblica maggioritaria

Societa di trasformazione u;bana

1. Negli Statuti delle societd, siano esse a prevalente capi-
tale locale oppure‘senza vincolo della proprietad pubblica
maggioritaria, devono essere previste le forme di raccordo e
éollegamento tra.,le societad stesse ed il Comune.
2. Il Comune, anche senza la partecipazione della Provincia o
della Reéione, pud costituire societa ber azioni, per pro-
gettare e realizzare interventi di trasformazione urbana, in
attuazione degli strumenti urbanistici.

3. Gli azionisti privati della societa per azioni di trasfor-

mazione urbana sono scelti tramite procedura a evidenza pub-
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blica.

4. La societa di trasformazione urbana provvede:

- alla preventiva acquisizione delle aree interessate
dall’intervento;

- alla trasformazione delle aree medesime;

- alla commercializzazione delle aree.

5. Le acquisizioni avvengono contestualmente e con ricorso a

procedure di esproprio da parte del Comune.

6. Una delibera specifica del Consiglio Comunale individua le

aree interessate. Tale individuazione equivale a dichiara-

zione di pubblica utilitd anche per le aree non destinate a

opere pubbliche.

7. Le aree di proprietad del Comune interessate all’intervento

possoho essere attribuite alla societd a titolo di conces-

sione. ;

8. I rapporti tra il Comune azionista e la Societd per azioni

di trasformazione urbana sono disciplinate da una conven-

zione contenente, a pena di nullita, gli obblighi e i dirit-

ti delle parti. -

»~

Art. 48 - Gestione associata dei servizi e delle funzioni —
Contratti di sponsorizzazione, accordi di collaborazione,

\ convenzioni

1. I1 Comune sviluppa rapporti con gli altri Comuni e la Pro-
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vincia per promuovere e ricarcaie le forme associative pil
appropriate , tra quelle previste dalla Legge, in relazione
alle aﬁtivité, ai servizi, alle funzioni da svolgere ed agli
obiettivi da raggiungere.

2. L’Ente pud altresi far ricorso ali contratti di sponsoriz-
zazione e agli accordi di c¢ollaborazione, nonché alle con-
venzioni con soggetti pubblici o privati diretti a fornire

consulenze o servizi aggiuntivi,.

Titolo IV - Contrello interno

Art. 49 - Principi e criteri

1. 11 bilancio di previsione, il conto consuntivo e gli altri
documenti contabili dovranno favorire una lettura per pro-
grammi ed obiettivi affinché siano consentiti, oltre al con-
trollo finanziario e contabile, anche quello sulla gestione
e quello relativo all'efficacia dell'azione del Comune.

2. L'attivita di xrevisione potrad comportare proposte al Con-
siglio Comunale in materia di gestione economico~finanziaria
dell'Ent;. E' facoltd del Consiglio richiedere agli Organi
ed agli Uffici competenti specifici pareri e proposte in or-
dine agli aspetti finanziari ed economici della gestione e

di singoli atti fondamentali, con particolare riguardo al-
’. .

l'organizzazione ed alla gestione dei servizi.



3. Le norme regolamentari discipiinano gli aspetti organizza-
tivi e funzionali dell'Ufficio del Revisore del conto e ne
specificano le attribuzioni di controlle, di impulso, di
proposta e di garanzia, con 1l'osservanza della Legge, dei
principi civilistici concernenti il controllo delle societa
per azioni e del presente Statuto.

4. Nello stesso Regolamento verranno individuate forme e pro-
cedure per un corretto ed equilibrato raccordo operativo-
funzionale tra la sfera di attivita del Rev%gore e quella

degli Organi e degli Uffici dell'Ente.

Art. 50 - Revisore del conto
.

1. Il Revisore del Conto, oltre a possedere i requisiti pre-
scritti dalle norme sull'ordinamento delle autonomie locali,
deve possedere quelli di eleggibilitad fissati dalla Legge
per l'elezione a Consigliere Comunale e non ricadere nei ca-
8i di incompatibilitad previsti dalla stessa.

2. Il Regolamentq potrd prevedere ulteriori cause di incompa-
tibilitad , al fine di garantire la posizione di imparzialita
e indipe;denza; saranno altresi disciplinate con il Regola-
mento le modalita di revoca e di decédenza, applicando, in
quanto qompatibili, le norme del codice civile relative ai

sindaci delle S.p.A..
|

3. Nell'esercizio delle sue funzioni, con modalitd e limiti
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definiti nel Regolamento, il Revisore avra diritto di acces-
so agli atti e documenti connessi alla sfera delle loro com-

petenze.
Art. 51 - Difensore civico

1. Per il miglioramento dell’azione amministrativa dell’Ente
e della sua efficacia potrd essere istituito il Difensore
civico, il quale svolgerd un ruolo di garante dell’impar-
zialitd e del buon andamento della Pubblica Amministrazione
Comunale, segnalando al Sindaco, anche di propria iniziati-
va, gli abusi, le disfunzioni, le carenze ed i ritardi
dell'Ammiﬁistrazione nei confronti dei Cittadini.

2.0vé istituito , il Difensore Civico svolgera , anche , le
funzioni di controllo eventuale previste dalla Legge

3. I1 Difensore civico viene nominato dal Consiglioc Comunale
a maggioranza assoluta ed a scrutinio segreto.

4.Dura in carica per lo stesso periodo di tempo del Consi-
glio Comunale che lo ha eletto e ; prima di assumere le fun-
zioni, presta giuramento di frqnte al Sindaco di adempiere
i1 mandato ricevuto nell’interesse dei Cittadini e nel ri-
spetto delle Leggi.

5. Pud egsere nominato Difensore civico chiunque :

a) dimostri di possedere, attraverso l’esperienza professio-

nale maturata, particolari competenze giuridiche ed ammi-
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nistrative;
b) risulti iscritto nelle liste elettorali di un Comune:
c) sia in bossesso dei requisiti di eleggibilitd alla carica
di Consigliere Comunale, non abbia rapporti di parentela
fino al II grado o di affinitad fino al I grado con i com-
ponenti il Consiglio Comunale.
6. L'Ufficio del Difensore civico e’ incompatibile con la ca-
rica di Membro del Parlamento, di Consigliere Regionale,
Provinciale e Comunale, nonché membro della Copunita Montana
© della A.S.L.; con la qualifica di Amministratore o Diri-
gente di Enti, Istituti e aziende pubbliche o a partecipa-
zione pubblica, nonché Enti o imprese che abbiano rapporti
contrattuali con 1l’'Amministrazione Comunaie comungue riceva-
no dé essa, a qualsiasi titolo, sovvenzioni o contributi; &
-altresi incompatibile con l'esercizio di;qualsiasi attivita
di lavoro autonomo o subordinato, nonché di attivita profes-
sionale o commerciale che abbia rapporti giuridici con
l'Amministrazione Comunale.

7.1l Difensore ¢ivico ha libero accesso a tutti gli Uffici

comunali ed alle pratiche inerenti 1’adempimento del proprio

-

mandato.

8. Le attribuzioni dell'Ufficio del difensore Civico saranno

determinate dal Regolamento istitutivo.
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Art. 52 ~ Il controlleo di gestione

1. Il controllo di gestione e disciplinato da apposito Rego-
lamento e, comunque, non potrd essere esercitato da Fanzio-
nari dell’Ente che abbiano anche responsabilita gestionali.
2. Il Regolamento dovra istituire il Servizio di Controlle
Interno ( Nucleo di Valutazione), le cui finalit& sono:
a) garantire, attraverso il controllo di regolarita ammini-
strativa e contabile, la legittimita, regolar%ﬁé, correttez-
za € imparzialitd dell‘azione amministrativa;
b) verificare, attraverso il controllo di gestione e con la
valutazione comparativa dei costi e dei rendimenti, la rea-,
3
lizzazione degli obiettivi, l'efficacia, l’efficienza e
1’ec5nomicité dell’azione amministrativa, e i risultati del-~
la gestione, al fine di ottimizzare, anche mediante tempe-
stivi interventi di correzione, il rapporto tra costi e ri-
sultati;
c)determinare annualmente, anche su indicazione della giunta
municipale, i parametri di riferimento del controllo.
d)valutare le prestazioni del personale al quale siano state
conferite dal Sindaco le funzioni di dirigenza;
e}valutare 1'adeguatezza delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti

di determinazione dell’indirizzo politico in termini di con-

gruenza tra risultati conseguiti e obiettivi predefiniti.



3.La valutazione del personale con funzioni dirigenziali ha
periodicitd annuale ed & adottata dall’apposito nucleo di
valutazione come disciplinato dal regolamento. La decisione
definitiva della valutazione & effettuata dal Sindaco, di
concerto con la giunta municipale, sulla base degli elementi
forniti dall‘organoc di valutazione e/o controllo strategico.
La procedura di valutazione costituisce presupposto per
l'applicazione delle misure in materia di responsabilitad di-
rigenziale. Ma prima della definitiva formalizgazione di una
valutazione negativa, occorre acquisire, in contraddittorio,
le valutazioni del dipendente interessato anche assistito.
La stessa procedura di contraddittorio vale anche per la re-
voca anticipata dell’incarico delle funzioni di dirigenza.
?Qualo;a il rischio di un risultato negativo si verifica pri-
ma della scadenza annuale, il procediméhto di wvalutazione
pudé essere anticipatamente concluso. Il procedimento di va-
lutazione & anticipatamente concluso anche nel caso di grave
inosservanza delle direttive impartite dagli organi compe-
tenti o di ripetuta valutazione negativa. In tal caso il
funzionario, previa contestazione e contraddittorio, pud es-
sere esciuso dal conferimento di ulteriori incarichi di 1i-
vello o funzione dirigenziale corrispondenti a quello revo-
cato, per un periodo non inferiore a due anni. Nei casi di
maggior gravita 1‘Ente pud recedere dal rapporte di 1lavoro

secondo le disposizioni del codice civile e dei contratti
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collettivi,

4.I1 nucleo di valutazione & composto da due esperti esterni
nominaﬁi dal Sindaco, sentita la giunta municipale, ed &
presieduto dal segretario comunale o direttore generale. Il
éindaco pud nominare presidente del nucleo di valutazione
anche uno dei due esperti esterni. In tal caso il segretario
comunale o direttore generale fa parte del nucleo di valuta-
zione come esperto interno. Il nucleo di valutazione riferi-
sce almeno semestralmente sui risultati della_sua attivita
agli organi di governo del Comune.

5.1 componenti esterni ed interni del nucleo di valutazione
hanno dirittp di percepire un gettone di presenza per la
partecipazione ad ogni seduta del nucleo stesso,
nell'importo che verra stabilito con l’apposito regolamento.
6.L'Ente potrad convenzionarsi con altri ‘Comuni al fine di
costituire uffici unici.che provvedano a porre in essere i

controlli in argomento.

PARTE II - ORDINAMENTO FUNZIONALE

Titolo I - Orqanizzazione territoriale e forme associative

Art. 53 - Principio di cooperazione

]_ ~



1.L'attivitd dell'Ente, diretta a conseguire uno o pid
obiettivi d'interesse comune con altri Enti Locali, si orga-
nizza avvalendosi dei moduli e degli istituti previsti dalla

Legge attraverso accordi ed intese di cooperazione.

Art. 54 -~ Convenzioni

1. I1 Comune promuove la collaborazione, il coordinamento,
l'esercizio di funzioni anche individuando nuoye attivita di
comune interesse, ovvero l'esecuzione e la gestione di opere
pubbliche, la realizzazione di iniziative e programmi spe-
ciali ed altri servizi, privilegiando la stipulazione di ap-

posite convenzioni con altri Enti Locali o loro Enti stru-

mentali.

2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli obblighi pre-

visti dalla Legge, sono approvate dal Consiglio Comunale a

maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati.

. Art. 55 - Consorzi

-

1. I1 Consiglio Comunale, in coerenza coi principi statutari,

promuove la costituzione del consorzio tra Enti per realiz-
zare e gestire servizi rilevanti sotto il profilo economico
o imprenditioriale, ovvero per economia di scala qualora non

sia conveniente l'istituzione di azienda speciale e non sia
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opportuno avvalersi delle forme organizzative per i servizi
stessi previste nell'articolo precedente.

2. La convenzione , oltre al contenuto prescritto dal secondo
comma del precedente art. 54, deve prevedere l'obbligo di
pubblicazione degli atti fondamentali del consorzio negli
albi pretori degli Enti contraenti.

3. Il Consiglio Comunale, a maggioranza assoluta dei compo-
nenti assegnati, unitamente alla convenzione, approva lo
Statuto del consorzio che deve disciplinare fl'ordinamento
organizzativo e funzionale del nuovo Ente secondo le norme
previste per le aziende speciali dei Comuni, in quanto com-
patibili. In. particolare la convenzione deve disciplinare le
nomine e le competenze degli organi consortili e prevedere
la trésmissione, agli enti aderenti, degli atti fondamentali
del consorzio; lo statuto del consorzio; deve disciplinare
l'organizzazione, la nomina e le funzioni degli organi con-

sortili.

4. Tra gli stessi Comuni non pud essere costituito pidt di un

consorzio, R

5. In caso di rilevante interesse pubblico, 1la legge dello
Stato pus prevedere la costituzione di consorzi obbligatori
per l’esercizio di determinate funzioni e servizi. La stessa
legge puq demandarne l’attuazione alle leggi regionali.

6. I1 consorzio assume carattere polifunzionale guando si in-

tendono gestire da parte dei medesimi Enti Locali una plura-
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litad di servizi attraverso il modulo consortile.
Art. 56 ~ Unione di Comuni

1. In attuazione del principio di cui al precedente art. 48 e
dei principi di cui al Testo Unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali, il Consiglio Comunale,
ove sussistano le condizioni, costituisce nelle forme e con
le finalitd previste dalla Legge, Unioni q; Comuni con
1'obiettivo di migliorare le strutture pubbliche ed offrire
servizi pit efficienti alla collettivita.

2. Nel caso .che venga costituita una Unione, il Presidente
di essa sara scelto tra i Sindaci dei Comuni interessati,i
seconao le modalitd che saranno previste dallo Statuto dell’
Enté che si intende costituire. Lo Statuto predetto dovra
altresi individuare gli altri organi dell’Unione e le moda-
lita per la loro costituzione, all’uopo garantendo la rap-
presentanza delle minoranze, nonché individuare le funzioni
svolte dall’Uniope medesima e le corrispondenti risorse.
3.Gli Organi dell’Unione dovranno essere formati da compo-

nenti delle Giunte e dei Consigli dei Comuni associati.

4. L'Unione ha potestad regolamentare in ordine alla propria

organizzpzione.

Art. 57 - Accordi di programma



1. Il Comune per la realizzazione di opere, interventi o pro-
grammi-previsti in Leggi speciali o settoriali che hecessi—
tano dell'attivazione di un procedimento complesso per il
cdordinamento e l'integrazione delle attivitad di pil sogget-
ti interessati, promuove e conclude accordi di programma.
2. L'accordo, oltre alle finalita perseguite, deve prevedere
le forme per 1l'attivazione dell'eventuale arbitrato e degli
interventi surrogatori, e in particolare: ;
a) determinare i tempi e le modalitd delle attivitd preordi-
nate e necessarie alla realizzazione dell'accordo;
b) individuare, attraverso strumenti appreopriati ( quali il
piano finanziario ), i costi, le fonti di finanziamento e

le relative regolazioni dei rapporti fra gli Enti coinvol-
tig ’

¢) assicurare il coordinamento di ogni altro connesso adempi-
mento;

3. 11 gindaco definisce e stipula l'accordo con l'osservanza

delle altre formalitd previste dalla Legge e nel rispetto

delle funzioni attribuite con lo Statuto.

Titolo IX -~ Partecipazione popolare
‘ Art. 58 - Partecipazione
1. I1 Comune garantisce e promuove la partecipazione dei Cit-

tadini dell’Unione Europea ( per essi intendendosi i citta-
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dini italiani e quelli in posseéso della cittadinanza di uno
qualsiasi degli Stati europei facenti parte della CEE ) e
degli Stranieri regolarmente soggiornanti all'tattivitad del-
l'Ente, al fine di assicurare il buon funzionamento, 1'im-
parzialita e la trasparenza.

2. Per gli stessi fini, il Comune privilegia le forme libere
associative e le organizzazioni di volontariato, incentivan-
done l'accesso alle strutture ed ai servizi dell'Ente.

3. Al Cittadini dell’Unione Europea e agli Strgpieri regolar—
mente soggiornanti sono inoltre consentite forme dirette e
semplificate di tutela degli interessi che favoriscano il
loro intervento nella formazione degli atti.

4. L'Amministrazione pud attivare forme di consultazione del-
la pépolazione per acquisire pareri e proposte in merito
all’attivitd amministrativa. ;
5. Le forme di consultazione sono stabilite in apposito rego-

lamento,.

&~

CAPO I -~ Iniziativa politica ed amministrativa

-

Art. 59 - Interventi nel procedimento amministrativo

+

1. T Cittadini dell‘Unione Europea e gli Stanieri regolarmen-

j_ ~

te soggiornanti, nonché i soggetti portatori di interessi
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coinvolti in un procedimento amministrativoe hanno facolta di
intervenirvi, tranne che per i casi espressamente esclusi
dalla Legge e dai Regolamenti comunali.

2. La rappresentanza degli interessi da tutelare pud avvenire
ad opera sia dei soggetti singoli che di soggetti collettivi
rappresentativi di interessi superindividuali.

3. 11 Responsabile del procedimento, contestualmente
all’inizio dello stesso, ha 1'obbligo di informare gli inte-
ressati mediante comunicazione personale contenente le indi-
cazioni previste per Legge.

4. Il Regolamento stabilisce gquali siano i soggetti cui 1le
diverse categorie di atti debbano essere inviati, nonché i
Dipendenti responsabili dei relativi procedimenti ovvero dei

1

:zmeccanismi di individuazione del Responsabile del procedi-
mento.

5. Qualora sussistano particolari esigenze di celeritad e il
numero dei destinatari o la indeterminatezza degli stessi la
rendano particolarmente gravosa, & consentito prescindere
dalla comunicazipne, provvedendo a mezzo di comunicazione
all'albo pretorio o con altri mezzi, e comunque garantendo
altre forme di idonea pubblicizzazione ed informazione.
6.Gli aventi diritto, entro 30 giorni dalla comunicazione
personale o dalla pubblicazione del provvedimento, possono

presentare jistanze, proposte e documenti pertinenti all'og-

getto del procedimento, come pure possono, nello stesso ter-
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mine, chiedere di essere sentiii personalmente dal funzio-
nario responsabile o dall’amministratore che deve pronun-
ciarsi in merito.

7. Il Responsabile dell'istruttoria, entro 20 giorni dalla
ricezione delle richieste di cui al precedente comma 6, deve
pronunciarsi sull'accoglimento © meno e rimettere le sue
conclusioni all'Organo comunale competente all'emanazione
del provvedimento finale.

8. Il mancato o parziale accoglimento delle richieste e delle
sollecitazioni pervenute deve essere adeguatamente motivato

nella premessa dell'atto e pud essere preceduto da contrad-

dittorio orale.

3

9. Se l'intervento partecipativo non concerne l'emanazione di’
- un pr;vvedimento, 1'Amministrazione deve in ogni caso espri-
mere per iscritto, entro 30 giorni, le proprie valutazioni
sull'istanza, la petizione e la proposta.

10. I soggetti di cui al comma 1 hanno altresi diritto a
prendere visione di tutti gli atti del procedimento, salvo
quelli che il Regolamento sottragga all'accesso.

11. Nel casc di procedimenti ad impulso d’ufficio il fun-

caph
zionario responsabile deve darne comunicazione ai soggetti i

quali siano portatori di diritti od interessi legittimi che

possano essere pregiudicati dall'adozione dell’atto ammini-

strativo, indicando il termine non minore di giorni 15, sal-
4

vo i casi di particolare urgenza individuati dal regolamen-
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to, entro il quale gli interessati possono presentare istan-
ze, memorie, proposte, o produrre documenti, oppure possono
chiedefe di essere sentiti personalmente.

12. La Giunta potra concludere accordi con i soggetti in-
térvenuti per determinare il contenuto discrezionale del

provvedimento.

Art. 60 - Istanze
R

1. I Cittadini dell’Unione Europea, gli Stranieri regolarmen-
te soggiornanti,, le Associazioni, i Comitati ed i soggetti
collettivi in genere possono rivolgere al Sindaco interroga-
zioni con le guali si chiedono ragioni su specifici aspetti
dell';ttivité dell'Amministrazione.

2. La risposta all'interrogazione viene fo¥nita entro il ter-
mine massimo di trenta giorni dal Sindaco o dal Segretario o
dal Responsabile del procedimento a seconda della natura po-
litica o gestionale dell‘istanza.

3.8ia le istanze,sia le risposte alle stesse vengono pubbli-

cate all’albo pretorio dell'Ente.

Art. 61 - Petizioni
1. Chiunque, anche se non residente nel territorio comunale,
puo rivolgersi in forma collettiva agli organi

dell’amministrazione per sollecitarne 1’intervento su que-
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stioni di interesse comune e per esporre esigenze di natura
collettiva.

2. La raccolta di adesioni pud avvenire senza formalita di
sorta in calce al testo comprendente le richieste che sono
rivolte all’amministrazione.

3. La petizione & inoltrata al Sindaco il quale, entro 10
giorni, la assegna in esame all’organo competente e ne in-
via copia ai gruppi presenti in consiglio comunale.

4. Se la petizione & sottoscritta da almeno loofpersone, sia-
no esse cittadini dell'Unione Europea e / o Stranieri rego-
larmente soggiornanti, l'organo competente deve pronunciarsi
in merito entro 30 giorni dal ricevimento.

5. Il contenuto della decisione dell’organo competente, uni-
tamenée al testo della petizione, & pubblicizzato mediante
affissione negli appositi spazi e, comungide, in modo tale da
permetterne la conoscenza a tutti i firmatari che rigiedono
nel territorio del Comune. :ﬁ

6. Se la petizione & sottoscritta da almeno 200 persone, cia-
séun consigliere, pud chiedere con apposita istanza che il
testo della petizione sia posto in discussione nella prima

seduta utile del Consiglio Comunale, da convocarsi entro 10
giorni.

7.5e 1 fermini previsti al quarto e al sesto comma non sono
rispettati,iciascunAConsigliere pud sollevare la questione

in Consiglio chiedendo ragione al Sindaco del ritardo o pro-
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vocando una discussione sul contenuto della petizione. TI1
Sindaco & comunque tenuto a porre 1la petizione all'ordine
del giorno della prima seduta del Consiglio.

8. La procedura si chiude in ogni caso con un provvedimento
espresso, di cui & garantita al soggetto proponente la comu-

nicazione, nonché la  pubblicazione all’albo pretorio

dell’'Ente.

Art. 62 -~ Proposte

1. Duecento Cittadini dell’'Unione Eurqpea e / o Stranieri
regolarmente . soggiornanti pPOsSsono  avanzare proposte per
1'adozione di atti amministrativi che il Sindaco trasmette,
entrolj_‘BO giorni successivi alla ricezione delle stesse,
all'Organo competente, corredate del parefe dei Responsabili
dei servizi interessati € dell'attestazione relativa alla
copertura finanziaria.

2. L'Organo competente deve sentire una delegazione dei pro-
ponenti 1'iniziativa, composta da cingue rappresentanti, en-
tro dieci giorni dalla presentazione della proposta.

3. Tra l'Amministrazione comunale ed i Proponenti si pud
giungere alla stipulazione di accordi nel perseguimente del

pubblico‘interesse al fine di determinare il contenuto del

provvedimento finale per cui & stata promossa l'iniziativa

popolare.



4. Il provvedimento finale deve comungue essere adottato en-
tro 30 giorni dal ricevimento della proposta e, contestual-
mente alla comunicazione dello stesso ai primi tre firmatari

tra i soggetti proponenti, deve essere pubblicato all’albo

pretorio dell’'Ente.
Art. 63 — Referendum

1.Viene istituito il referendum comunale di .Carattere sia
consultivo sia propositivo.

2.I1 Consiglio Comunale, a maggioranza assoluta dei consi-
glieri assegnati, puod déliberare il ricorso al referendumf

£

per consultare la popolazione su tutte le materie di esclu-
i

. siva competenza comunale, escluse quelle di cui al successi-
vo comma 4. f

3.Un adeguato numero di elettori residenti ed iscritti nelle
liste elettorali, da determinarsi con il regolamento di cui
al successivo comma 7, pud chiedere che vengano indetti re-
ferendum in tutte le materie di competenza comunale, escluse

quelle di cui al successivo comma 4,

4 .Non po;sono essere indetti referendum in materia dji tribu-
ti locali e di tariffe, di attivita amministrative vincolate
da legg; statali o regionali e quando sullo stesso argomento

€ gid stato indetto un referendum nell’ultimo quinquiennio.

Sono inoltre escluse dalla potesta referendaria 1le seguenti
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materie:

~5tatuto comunale, regolamento del consiglio comunale, piano
regolatore generale e strumenti'urbanistici attuativi, opere
pgbbliche.

5.1I1 quesito da sottoporre agli elettori deve essere di im-
mediata comprensione e tale da non ingenerare equivoci.
6.50no ammesse richieste di referendum anche in ordine
all’oggetto di atti amministrativi gid approvati dagli orga-—
ni competenti del Comune, con la esclusione di ,quelli rela-
tivi alle materie di cui al comma 4.

7.11 Consiglio Comunale approva un regolamento nel quale
vengono stabilite le procedure di ammissibilitd, le modalita
di raccolta delle firme, lo svolgimento delle consultazioni,
la lo;o validita e la proclamazione del risultato.

8.I1 Consiglio Comunale deve prendere ;tto del risultato
della consultazione referendaria entro 30 giorni dalla pro-
clamazione dei risultati e provvedere con atto formale in
merito all‘oggetto della stessa.

2.Non si procede.agli adempimenti di cui al comma precedente
se non ha partecipato alle consultazioni almeno la meta pib
uno degli aventi diritto.

10.1I) mancato recepimento delle indicazioni approvate dai
cittadini nella consultazione referendaria deve essere ade-—
guatamente motivato'e deliberato dalla maggioranzaj%%soluta

R TN
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Capo II - Associazionismo e partecipazione

Art. 64 -~ Principi generali

1. Il Comune valorizza le autonome forme associative e di co-
operazione dei Cittadini attraverso le forme di incentiva-
zione previste dal successivo articolo 65, l'accesso ai dati
di cui & in possesso l'Amministrazione e tram%te 1l'adozione
di idonee forme di consultazione nel procedimento di forma-

zione degli atti generali.

Art. 65 — Associazionismo

1. Il Comune riconosce e promuove le forme di associazioni~
smo presenti sul proprio territorio.

2. A tal fine la giunta comunale, a istanza delle interes-
sate, registra le associazioni operanti sul territorio comu-
nale, ivi comprese le sezioni locali di associazioni a rile-
vanza sovracomunale.

3. Allo scopo di Ottenere la registrazione & necessario che
1'associazione depositi in Comune copia dello statuto e co-

munichi la sede e il nominativo del legale rappresentante.

4.Non & ammesso il riconoscimento delle associazioni segrete
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o aventi caratteristiche non compatibili con indirizzi gene-
rali espressi dalla Costituzione, dalle norme vigenti e dal
presenﬁe statuto.

5.Le associazioni registrate devono presentare annualmente
il loro bilancio.

6.11 Comune pud promuovere o istituire la consulta delle as-
sociazioni.

7.Ciascuna associazione registrata ha diritto, per il trami-
te del rappresentate legale o suo delegato, qi accedere ai
dati di cui & in possesso l'amministrazione comunale e di
essere consultata, a richiesta, in merito alle iniziative
dell’Ente nel settore in cul essa opera.

i

8.Le scelte amministrative che incidono sull’attivita dellei
associazioni devono essere precedute dall'acquisizione di
pareri espressi dagli organi collegiali délle stesse.

9.1 pareri devono pervenire all’Ente nei termini stabiliti
nella richiesta, che in ogni caso non devono essere?i;ferio—
ri a 20 giorni.

10.11 cComune pua erogare alle associazioni, con esclusione
dei partiti politici, contributi economici da destinarsi al-
lo svolgimento dell’attivita associlativa.

11. I1 Comune puc altresl mettere a disposizione delle asso-
ciazioni, di cui al precedente comma, a titolo di contributi

in natura, Strutture, beni o servizi in modo gratuito.

12.Le modalita di erogazione dei contributi o di godimento
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delle strutture, beni o servizi dell’ente sono stabilite in
apposito regolamento, in modo da garantire a tutte le asso-
ciazioni pari opportunita,

13.11 Comune pus gestire servizi in collaborazione con le
associazioni di volontariato riconosciute a livello naziona-
le e inserite nell’apposito albo regionale; l’erogazione dei
contributi e le modalita della collaborazione verranno sta-
bilite in apposito regolamento.

14.Le associazioni che hanno ricevuto contribu;i in danaro o
in natura dall’Ente devono redigere al termine di ogni anno

apposito rendiconto che ne evidenzi 1'impiego.
Art.66 — Volontariato

1.1l Comune promuove forme di volontariatéd per il coinvolgi-~
mento della popolazione in attivita volte al nuglloramento
della qualitid della vita personale, civile e soéiéle, in
particolare delle fasce in costante rischio di emarginazio-~
ne, nonché per la tutela dell’ambiente.

2. Il volontariato potra esprimere il proprio punto di vista
sui bilanci e programmi dell’Ente, e collaborare a progetti,
strategie, studi e sperimentazioni.

3. Il Cqmune garantisée che le prestazioni di attivita vo-

lontarie e gratuite nell‘interesse collettivo e ritenute di

importanza generale abbiano i mezzi necessari per la loro
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migliore riuscita e siano tutelate sotto l’aspetto infortu-

nistico.
Art. 67 -~ Organismi di partecipazione

1. Il Comune, ad integrazione di guanto statuito negli arti-
coli che precedono, promuove e tutela le varie forme di par-
tecipazione dei Cittadini. Tutte le aggregazioni hanno i po-
teri di iniziativa previsti negli articoli pregedenti.

2. L'Amministrazione comunale per la gestione di particolari
servizi pud promuovere la costituzione di appositi or