IVIINISIN G811 1 MmO

DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI

Roma, 8 marzo ZUU/

Circolare n. kL. U5 72007/

Al PREFEILILL DELILLA REPUBBLICA
Al PRESIDENILL DERLILLE PROVINCE
Al SINDACI

Al PRESIDENI11 DELLE COMUNITA" MONITIANE

€, PCr conoscenza,

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DELI MINIS 1RI
- Dipartimento per la fTunzione pubblica
- Dipartimento per gli alfarn régionali € 1€ autonomic locali
- Comnierenza dtato-Citta ed Autonomie L.ocali

ALLA CORIE DEI CONI11
- dezione Bnt L.ocalt

AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
- Dipartimento de€lla Kagioneria (enerale dello dtato

AL MINISTERO DELL"ECONOMIA E DELLE FINANZE
- Dipartimento per 1€ politiche 1scali

ALLA CASSA DEPOSILL E PRESTII

AL COMMISSARIO DELLO STIA10
NELLA REGIONE SICILIANA

LORO SEDIL

LORO SEDI

LORO SEDI

LORO SEDI

ROMA

KRUOMA

KRUOMA

KOMA

ROMA

PALERMO
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AL RAPPRESEN1TANIE DEL GOVERNO
NELLA REGIONE SARDA

AL RAPPRESEN1TANIE DEL GOVERNO
NELLA REGIONE FRIULL VENEZIA-GIULIA

AL DIRE] TURE DELLA SCUULA SUPERIOUKE
DELLI'AMMINIS IRAZIONE DELI'INTERNO

AL PRESIDENITIE DELLA.N.C.L.
Via der Preteti, 46

AL PRESIDENTE DELL'U.P.L.
P.zza Cardelll, 4

AL PRESIDENITE DELLTUN.C.E.M.
Via Palestro, 30

CAGULIAKRI

1RIESTE

SEDE

ROMA

ROMA

ROMA

AL PRESIDENIE DELLISTITIULIO NAZIONALE DI SIALISTICA

KOMA

AL PRESIDENIE DELLASSUCIAZIONE BANCARIA 11ALIANA

Pilazza del Gesu, 49

Uggetto: Legge 2/ dicembre 2Z0U6, n. 296 (legge hnanziaria 20U7/). Disposizioni di

mteresse per gli enti localr.

rremessa

La legge 2/ dicembre 2006, n. 296 (legge inanziana 2007/), reca numerose disposiziont
relative agli ent1 locall, delle quali alcune con validita limitata all’esercizio 2007/, altre di
natura pluriennale, altre ancora di carattere ordinamentale.

S1 ritiene utile fornire con la presente circolare alcuni chiarimenti su disposizioni attinenti
o0 correlate alle competenze del Ministero dell’ Interno 1n tema di enti local, al ine di poter

KOMA

darc un 1attivo contributo alla programmazione €d alla gestione dell’esercizio ZUU/.
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S1 precisa che nel contesto della circolare s1 rara riiennmento solo alla numerazione del
commi €ssendo la Iegge nnanziaria ZU0 / composta di un solo articolo.

HWHHERARAWHRERR

1. Approvazione del bilancio di previsione ZUU7
Con decreto del vumstro dell'mterno del 3U novembre 2006, €manato d’intesa con 1l
Mmstro dell’economia € delle fimanze, 1l termune per la deliberazione del bilancio di
previsione degli ent locali € stato prorogato al 31 marzo ZUU/.
rer gl ent1 locali che non abbiano approvato il bilancio di previsione per il 200/ entro 1l
31 dicembre 2006, 1n base all’articolo 163 del 1esto unico delle leggi sull’ordinamento
degli ent1 locall (d1 seguito denominato 1UEL) € autorizzato 1°'€s€rcizio provvisorio, Sino
al 31 marzo 200/, seénza che vi sia necessita di un’apposita deliberazione consiliare.
Il comma /10 prevede che sia applicabile anche per I'anno 2007/ la previsione di cui
all’articolo 1, comma I-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2004, n. 314, convertito con
modificaziom dalla legge 1¥ marzo 2005, n. 26.
In base¢ alla disposizione richiamata ¢ aifidata al Preietto la competenza a provvedere in
via sostitutiva nelle seguent: rattispecie:

a) mancata approvazione del bilancio preventivo 200/ ne1 termini;

b) mancata adozione dei provvediment riequilibrio del bilancio ne1 termini di ¢t allart.

193 del 1UEL.

In particolare, nella Iattispecie sub a), a1 senst della disposizione sopra richiamata
“trascorso 1l termine entro 1l quale 1l bilancio deve essere approvato senza che sia stato
predisposto dalla giunta 1l relativo schema, 1l prefetto nomina un commissario affinche Lo
predisponga d ufficio per sotftoporio al consiglio. In tale caso e comunque quando 1l
consiglio non abbia approvato nei termini di legge lo schema di bilancio predisposto dalla
giunta, 1l prefetto assegna al consiglio, con lettera notificata ai singoli consiglieri, un
termine non superiore a venfi giorni per la sua approvazione, decorso il quale si
sostituisce, mediante apposito commissario, all amministrazione inadempiente e nizia la
procedura per lo scioglimento del consiglio”.

2. lrasterimenti erariali

Per I'anno 20U/ 1l sisteéma deil trasicrimenti erariali a ravore degli €nti locali attribuiti dal
Ministero dell’mterno resta ancora disciplinato, nella sua articolazione i fondi, dal
dacecreto 1egislativo 3U dicembre 1992, n. SU4.
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<.1 Deternunazione dei trasferimenti erariall per 1 anno 200/

Gl1 mmportt spettantt a 1avore dei smmgoh entt per 1'anno 20U/ sono consultabili sul sito
www.Iinanzalocale.interno.it sul qual€¢ saranno visualizzafi 1 Successivl aggiornamenti
delle spettanze stesse.

E’ opportuno evidenziare che 1l Ministero dell’mnterno, con apposita nota (consultabile
all'imdinzzo www.linanzalocale.mterno.it/comunicaty/comZ230207/.html) che precede la
visualizzazione delle spettanze 20U/, ha chiarito che :

"l trasferimenti spettanti ai comuni per [ anno 20U/ sono stati determinati al lordo della
riduzione complessiva di 0UY milioni di euro gia operata dal Ministero dell economia e
delle finanze sul fondo ordinario, quale maggiore mftroito 1.C.1. presunto derivante
dall applicazione dell art. Z, commi 3Y e 40 del decrefo-legge 3 otfobre 2000, n. 20Z,
convertito con modificazioni dalla legge 24 novembre L0U0, n. Z50.

Qualora entro il mese di ottobre 20U/ non siano stati emanati gli appositi decreti del
ministro dell economia e delle finanze previsti dalle norme citate, recanti 1 criteri e le
modalita di applicazione della detrazione per 1 singoli comuni, il ministero dell interno
procedera ad applicare la defrazione complessiva nei confronti della generalita dei
comuni in misura proporzionale ai contributi ordinari spettanti per [ ‘anno in corso. .

St ntiene utile, moltre, ncordare che la pubblicazione dei1 trasiennment: spettant
all’indinnizzo web sopra riportato autorizza gli entir localt a procedere all’accertamento
contabile delle relative entrate, a1 sensi dell articolo 1/9 del 1UEL.

lale aspetto assume una rileévanza maggiore per 1'anno 2007/ 1n r€lazione alle norme che
disciplinano 1l patto di stabilita int€rno per gli enti locali (di cui al Success1vo paragraio 4).
In particolare, in base al comma 6%Y della legge mnanziaria ZUU/, gli enti tenutt al
conseguimento degli obi€tiivi del patto di stabilita contabilizzeranno convenzionalmente,
ar nnm della gestione di cassa, l'importo de€r contributi spettantt per l'anno ZUU/
comunicato da questo Ministero quale importo riscosso nel medesimo anno 2007/.

<.2 Erogazione dei trasjerimenti

Per 1e province €d 1 comum con popolazione superiore a 50.000 abitanti conservano
validita per 1'anno ZUU/, 1 base all’articolo 1, comma 20U, d€lla 1egge 30U dicembre 2004,
n. 311 (nanziaria 2005), 1€ modalita di attribuzione correlate a1 limiti di glacenza di cui
all’articolo 4/, comma 1, della legge 2/ dicembre 199/, n. 449 (Iinanziaria 199%), 1e¢ cu
modalita ope€rative sono descritte dalle circolar: di questo Ministero rFL. Y/2001 € KL
9/2002 (visualizzabily, rispettivamente, agli indirizzi www.linanzalocale.mmtemo.it/circ/1l9 -
Z00U1.html € www.Itnanzalocale.imtemo.it/circ/1y-u..ntml).
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Per gh altr1 enft1 locall continua ad applicarsi, 1 base all’articolo 31, comma 3, della legge
Z/ dicembre 2002, n. Z28Y (Iinanziaria Z0U3), 11 DM 21 1€bbraio ZUU.Z (visualizzabile
all'indirizzo  www.linanzalocale.interno.it/circ/dec3-2002.html), 1 quale prevede
l"attribuzione de1 trasieriment: a determinate scadenze (rate) nel corso dell’esercizio.

2.3 INuovi interventi finanziari

Per 1 triennio 200/-200Y sono previstt dalla 1€gge Imanziaria mmterventi a ravore dei
comum di piccola dimensione demografica € de1 comum 1 situaziom di oggettiva
dirncolta.

In particolare, sono previste 1€ seguentt assegnazioni:

1) per 1 comum con popolazione sio 5.000 abitanti, n€1 quali 1l rapporto tra resident: di
¢ta superore a 6> anni (1n base a1 dati prurecenti rormitt dall’IS1A 1) €d 1l totale dclla
popolazione residente sia superiore al 30%o, 1l contributo ordinario (calcolato al lordo
della quota di compartecipazione IRPELE atiribuita) € incrementato del 40%o, nel limite
complessivo — tuttavia — di 55 miliont di €uro; I'importo atiribuito € finalizzato, per il
50% dell’ammontare, ad mterventi di natura sociale € soci1o -assistenziale; 1 benefician
C I'1mporto attribuito 5010 visualizzabili all’indir1zzo
www.Iinanzalocale.mnterno.it/varie/200//tabreg.html;

Z) per 1 comum con popolazione simno 5.000 abitanti, n€1 quali 1l rapporto tra resident: di
¢ta micriore a > anm (1n basc a1 dati pru recentt rorniti dall’1>S1A 1) €d 11 totale della
popolazione residente sia superiore al 3%, 11 contributo ordinario (calcolato al lordo
daclla quota di compartecipazionc IRPEE attribuita) € incrementato del 3U%, nel limite
complessivo — tuttavia — di /1 milioni di €uro, 1'importo attribuito € nnalizzato, per il
>U% dell'ammontare, ad mterventt di natura sociale; 1 bencliciart € 1'1mporto
attribuito S0Nn0 visualizzabili all'mdirizzo
www.Iinanzalocale.mnterno.it/varie/200//tabre g.html;

3) per ciascun comune con popolazione sino a 3.000 abitanti € previsto un contributo -
nel limite complessivo di 42 miliom di euro — part a circa 10.000 euro destinato alle
medesime fmalita der contributi a carico del rondo nazionale ordinario per gl
mvestmenti;

4) a 1avore delle comunita montane € previsto un mceremento complessivo der contributa
ordmar 1n misura part a 20 miliom di €uro.
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<.4 Contributt aggiuntivi a favore der comuni delle province confinanit con le province
autonome di Irento o bolzano

L-articolo 1, comma 494, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Inanziaria 2006), ha
previsto una maggiorazione - a decorrere dall’anno 2006 - de1 trasieriment: ordmar a
favore de1 comuni facent: parte delle province coniinanti con I€ province autonome di
1rento 0 Bolzano. L importo, part a complessivi 10 muliont di euro € stato nipartito per
I'anno Z0UU6, 1 assénza di altin Crit€ril, 1 proporzione alla popolazione (YU%) €d al
territorio (10%) der singolr comum (secondo quanto previsto dall” articolo 3, comma 138,
acl decreto-lcgge 2/ ottobre 199>, n. 444, convertito con moditicaziont dalla Iegge ZU
dicembre 1995, n. 33Y).

Il comma /09, della Iegge nnanziaria 200/ ha modificato la norma sopra richiamata della
Iegge mnanziaria ZUU6, prévedendo che dal ZUU/ una quota part al 4U% de€l 10ndo
complessivo (4 miliom su 10 miliom) s1a attribuita ar soli comuni: confinant: con 1 territor
delle citate province autonome, restando destinata la restante quota (60%o, part a 6 milioni)
agli altr1 comuni delle province interessate.

Il riparto, di entrambe I€ quote, viene eifettuato utilizzando 1l criterio di cw al citato
articolo 3 del decreto-legge n. 444 del 1995.

HWHHERARAWHRERR

3. Compartecipazione al gettito IRPEF
La legge nnanziaria ZUU/ ha mtrodotto sostanziali novita in tema di compartecipazione
comunale al gettito dell’IKPEF, lasciando mvanato 1l sistema previgente per le province.

3.1 Compartecipazione al gettito IKPEF per le province

Per le province delle regioni a statuto ordinario € coniermata per l'anno 2007/
1"attribuzione di una quota di compartecipazione pari all’ 1% del gettito IRPEF riferito al
territorio (sulla base deghi ultimi dati disponibili, relativt all’anno 2003, formiti dal
Miistero  dell’economia €  delle  Tmanze e  visualizzabii  all’‘indirizzo
Www.linanzalocale.mtemo.it/ad_irpel/basiZ0U3/tabreg.html ).

A ftronte dell’attribuzione a favore della singola provincia, 1 trasieriment:t erarali
individualmente spettanti sono decurtati in misura corrispondente €, in caso di imncapienza,
la quota di compartecipazione € attribuita ne1 limiti dei trasterimenti che possono essere
detratti.
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3.2 Compartecipazione al gettito IKPEF per 1 comuni

Per 1 comuni delle regioni a statuto ordinario 1l sistema vigente sino all’anno 2006 viene
sostituito dall’anno 200/ da un sistema di compartecipazione “dinamica’” al gettito IRPEF,
1l quale prevede l’attribuzione a favore del complesso der comuni di una quota di
compartecipazione pan allo 0,69% del gettito IRPEF dell’esercizio 2005 (penultimo anno
precedente).

Limporto complessivo della quota di compartecipazione per 1'anno 20U/ € stato in tal
modo determinato 1n ¥51 miliom di euro, part all’11,0/% de1 trasierimenti a valere sul
fondo ordinario spettanti a1 comuni delle regiom a statuto ordinario.

et conirontl di ciascun comune viene detratto dai trasieriment ordinari, per 1’anno 200/,
un mmporto pari all’'11,0/% de1 contributt ordinart spettantt ed attribuita una quota di
compartecipazione al gettito dell’ IKPEF di part importo.

11 nuovo sistema prevede, intatti, per 1l primo anno di applicazione (1n questo caso 1l 2007/)
I'invarianza delle risorse, vale a dire equivalenza tra quota di  compartecipazione attribuita
€ trasterimenti erariali detratti.

Dall’anno successivo (2008) resta ferma la medesima detrazione dai trasierimenti
effettuata nel 200/, mentre l'eventuale incremento della quota partecipata (dervante
dall applicazione della quota dello U,69% sul gettito IRPEF 2006) sara destinato a tavore
de1r comuni, 1n base a criter1 detiniti con decreto del Minmistro dell’interno, di concerto con
1l Ministro dell’economia € delle inanze € con 1l Mimstro per gl atfart regionali ed
autonomie locali, previa intesa m sede di Coniferenza Stato-citta ed autonomie locali
(comma 191).

Da questa assegnazione (di maggior risorse a decorrere dal 20U¥) sono esclusi, 1n base al
comma /U2, 1 comun che per 1'anno 2006 non hanno rispettato gli obietvi del patto di
stabilita intermno.

HHHHAAAAANN

4. Patto d1 stabilita interno

La disciplina normativa del patto di stabilita mtemo per 1'anno 2007/ € recata dall’articolo
1, commi da 6/6 a 6Y3 dclla Iegge nnanziaria ZU0 /.

Ferme restando 1€ competenze del Mimstero dell’economia € delle imanze 1in matena, 1l
quale ha gia provveduto ad emanare i materia la circolare n. 12 del 22 iebbraio 2007/, €
utile evidenziare m questa sede alcuni aspetil di seguito riportati.
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4.1 Calcolo dell obiettivo di miglioramento deir saldi Jinaniiari ed applicaiione per
l"anno 2007

Per 1aciitare 1l calcolo dell’obiettivo per l'anno 200/, espresso 1 termini  di
miglioramento del saldo inanziario, sul sito mternet della Direzione centrale della ninanza
locale sara disponibile a breve una procedura che, partendo dai dati consuntivi trasmessi a
questo  Ministero, determuna l'obiettiivo annuale € l'applicazione sul bilancio di
competenza.

4.2 Considerazione dei trasferimenti erariali ai fini del patto di stabilitd interno

Al I del conseguimento degli obietiivi del patto di stabilita mntemo, come disciplinato
per il tnenmo Z2007/-2009Y dalla legge hmanziana 2007/, 11 comma 6¥Z2 della legge
nnanziaria 20U/ dispone che .. 1 frasferimenti statali sono conteggiati, n termini di
competenza e di cassa, nella misura a tale titolo comunicata dall amministrazione statale
interessata..”.

Pertanto, per quanto attiene ai trasierimenti €rariali attribuitt dal Viimistero dell’ intemo gl
ent1 locali (come gia evidenziato al paragraio Z2.1) contabilizzeranno convenzionalmente
I'1mporto comunicato dei1 trasienment: spettant: per 1’anno 2007/ sia a1 fin1 della gestione
d1 competenza che ar fin1 della gestione di cassa del patto di stabilita.

Per quanto attiene alla quota attribuita a titolo di1 compartecipazione al gettito dell’IRPEL,
S1 ruiene che - 1n relazione alla diversa disciplina applicata per 1'anno 20U/ (St wda 1l
precedente paragraio 3) — la st€ssa debba considerars: assimilata ai trasierimenti: per Ie
province (€ come tale da contabilizzare, anche per la gestione di cassa, 1 base all 1mporto
spettante comunicato), mentre per 1 comuim debba €ssere considerata quale entrata propria
(€, come tale, non compresa nella previsione del riportato comma 632).

4.5 Accantonamentt di bilancio

Con la citata circolare n. 12 del 22 febbraio ZUU7/ 11 Ministero dell’economia € delle
finanze ha ipotizzato (al paragraio C.1) che, nel caso 1n cu 1’applicazione dell ‘obiettivo di
miglioramento al saldo Tinanziario determini un eccesso di entrate inali rispetto alle spese
mnali l'ente possa procedere all’accantonamento (1n tutto o in parte) dell’eccedenza
1scrivendola 1n un apposito “tondo patto di stabilita interno”.

Al riguardo, s1 evidenzia che la struttura del bilancio degli enti locali € disciplinata dalle
disposizioni de€l capo 1 del titolo 11 d€l 1UEL € dal D.P.K. 31 geénnaio 1996, n. 1994 (con 1l
quale, tra l’altro, sono stati approvati 1 modelll de1 documenti di bilancio validi per gl enti
localt).
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Pertanto, non €ssendo stata modificata la struttura del bilancio, a1 i della predisposizione
acl bilancCio di previsione ZUU/ € dclla gestione nel corso dell’eserciZzio, l'eventualc
accantonamento di cui trattasy potra essere eriettuato utilizzando 1l “fondo ammortamenti
di esercizio” (intervento 0UY del titolo 1) €d 1l “tondo svalutazione creditt” (mntervento 10
del titolo 1).

Gl accantonament: efiettuatt utilizzando 1 due fondr sopra evidenziali non generano
nelr'esercizio impegnit di spesa €, come tali, sono €sclusi dal computo delle spese Iinali
rilevanti a1 it del patto di stabilita.

4.4 Mutui con oneri a totale carico dello Stato e di altre pubbliche amnunistrazioni.

S1 evidenzia che 1n base all’articolo 1, comma /6, della legge 30 dicembre 2004, n. 311
(legge Inanziaria Z0UU>), per 1 mutul con onert ad miero carico deillo dtato o0 di altra
amministrazione pubblica, ove I¢ rate di ammortamento Sono corrisposte da tali
amministraziom direttamente agli 1stitutt fimanziator: gl enti locali 1scrivono 1l ricavato del
mutuo nelle entrate per trasieriment: i conto capitale (titolo 1V, nlevante a1 fin1 del saldo
Imanziaro valido per 1l patto di stabilita intemo).

4.5 1rasmissione dei dati relativi al rispetto degli obiettivi del patio di stabilita per [ anno
2000

Nomnostant€ 1'abrogazion€ de€ll€ disposiZzioni che prevedevano limitaziom gestionall in
conseguenza del mancato rispetto degli obiettivi postt per 1'anno 2006 dalla disciplina del
patto di stabilita mnterno, s1 €videnzia che€ pérmanc 1°'obbligo di imnviare al Ministero
acil'itemo la comunicazione dell’eventuale mancato rispetto di tali obictiivi.

Kestano valide, a tali rini, 1€ modalita previste dal decrcto del Miunistero dell mtemo di
concerto con 11 Ministero dell’economia € d€lli€ nmmnanze del 12 gennaio 2ZUUO,
visualizzabile all’'indinzzo http:/www.rgs.mei.gov.it/ VERSIONE-I/Norme-e-do/Finanza-
Am/ratto-di-d>/1mndex.asp , utilizzando a tal€ 1ine 1'apposita scheda riassuntiva predisposta
per la comunicazione delle risultanze contabili relative all’anno 2005.

T T T T T TR

J. bisposizione relative aghh enti locall commissariati a Seguito di Ienomeni di
Iniiltrazione e di condizionamento di ipo manoso (art. 145 1 UEL).

La legge nnanziaria 200/ prevede mtervent: di natura fimanziaria €d ordimnamentale - di

seguito 1llustrati - n€1 conironti degli enti locall 1 cul organi consiliart SOno stati sciolti, ai
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sensi dell“art. 143 del 1ULEL, per ienoment di mhltrazione € condizionamento di tipo
manoso.

d.1 Unert delle commissiont straordinarie

Sovente, ne1 cast di enti1 1 cur consiglt sono stati scioltr a1 sensi del citato articolo 143 del
1TUEL, s1 rilevano situaziont economico-finanziarie degradate ¢ difficolta a sostenere gli
oner della gestone ordinaria.

Pertanto, 11 comma /04 dispone che - a decorrere dal 20U/ - lo dStato provvedera al
rmborso a 1avore degli enti localt degli oneri relative alle commissioni straordinaric
chiamate a gestire 1'ente locale, nominate ai se€nsi dell"articolo 144 de€l 1UEL.

Successive 1struziom saranno rornite agli aitr mteressati circa 1 cnten di determinazione
acgli importit da rirondere € I€ modalita della richiesta di rmmborso di quanto erogato ait
component: delle commuissiont straordmarie.

Le somme che saranno rimborsate dallo Stato dovranno e€ssere destinate al inanziamento
d1 spese d1 investimento.

.2 Unert del personale comandato

L-articolo 145, comma 1, del 1UEL prevede che, per assicurare 1l regolare ftunzionamento
degli ent1 1 cw organi consiliart sSono stati sc1oltr a1 senst del citato articolo 143, 1l preietio
competente per teiritorio puo disporre, su richicsta della commissione straordinaria,
l"assegnazione temporanea - 1 posizione di comando o distacco - di personale di altre
amministrazioni o €nti pubbliCi, Con oneri a carico dello dStato.

II comma /U6 della 1egge Imnanziaria prevede il Inanziamento di tali oneri, mediante
un’autorizzazione annuale di spesa part a > miliont annui a decorrere dal ZUu /.

Al nguardo, s1 rinvia a quanto precisato con la circolare di questo Mimstero, L. 3/2007/,
visualizzabile all"'indirizzo www.Iinanzalocale.interno.it/circ/113-07/.htmlL

d3.3 CLonjerma di incarichi a contratto, rapporti di collaboraiione coordinata e
conlinuativa, incarico di revisione

Ccom’e noto, gl1 mcarichi dirigenziali a contratto di cui all“articolo n. 110, commi 1 € 2 del
1UEL non possono avere durata superiore al mandato del sindaco o del presidente della
provincia. Negli enti locall 1 ¢u1 consiglt sono scioltt per infiltrazionr € condizionament: di
1po maroso 1l comma /1> d€lla I€gge Imanziaria prevede una proroga di validita di
ulteriort quarantacinque giorni, fatta salva la 1acolta di rnnovo da parte della
Commissione ste€ssa entro 1l termine predetto.
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Anche per gli mncarichh di cu al comma 6 del citato articolo 110 (per 1 qualt non €ra
prevista la scadenza al ce€ssare de€l mandato dell'organo €Ictiivo) € disposta la risoluzione
di dinitto ove la Commuissione straordinaria non l1 rnnnovi entro 45 giorm dal proprio
msediamento.

La medesima tacolta € introdotta per quel che concerne 1'organo di revisione contabile, di
cu all’articolo 234 del 1UEL, 1l quale quundi cessa dall‘incarico, oltre che nelle 1attispecie
di cui all’articolo 235 d€l medesimo 1 UEL, anche per la mancata conierma dell incarico
da parte della Commuissione.

S.4 Interventi finanziari per il triennio 2007/2009

Al Iim di un concreto sostegno alle comumta locali 1 cur ammimstratorrt risultano
condizionati da mifiltraziont di tipo marioso, 1l comma /U/ d€lla 1€gge mnanziaria 200/
dispone che a ravore degli enti commissariatt a1 senst dell’articolo 143 del 1UEL siano
attribuiti contributy, nnalizzati a spese di mvestimento, nella misura complessiva di 30
miliom di euro.

In particolare, 11 Ministero dell’mterno provvede a ripartire per gl anni 2007/, 2008 € 2009
1 predettn contributi a favore degli entt localt che s1 trovino nella situazione sopra
evidenziata alla data, nspettivamente, del 1¥ gennaio 2007/, 1¥ gennaio 2008 € 1Y gennaio
2009.

La disposizione prévede che l1a ripartizione tra gli enti bénenciar venga ericttuata imn base
alla popolazione residente (al 31 dicembre del penultimo anno precedente 1°esercizio di
rirerimento), mdividuando i tal modo un parametro procapiie.

A I di equita nell applicazione del criterio distributivo, gli €nti 1ocali con popolazione
superiore a >.000 abitanti sono consideratt quali €ntt con popolazione pari a 5.000 abitanti.

d.0. Anticipazione del trasferimenti erariali

11 comma /U> d€lla Iegge Inanziaria prévede che la commissione straordinaria per la
gestione dell’ente commussariato ai sensit dell’articolo 143 del 1UEL puo chuedere al
Ministero dell’mterno, ove 1o riténga necessario, che 1 trasieriment: erariali spettantt per
1'€s€rC1z10 € la quota spcttante di compartecipazione al getuto IRPEF (S1 veda paragraio

3.2) s1ano erogatt 1 unica soluzione. Qualora la nchuesta pervenisse ad €sercizio gia
avviato l'anticipazione complessiva riguardera gl import: ancora da erogare.

HWHHERARAWHRERR
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0. Contenimento degli onerl derivantlt dal compensl attribuiti aghhi amministratori
delle societa partecipate daglh ent1 locall

Le disposiziom ntrodotte 1n materia dalla legge hnanziaria 200/ rinvengono 1l loro
tondamento costituzionale nell’art. 11/, secondo comma , lettera 1) della Costituzione che
attribuisce allo Stato legislazione esclusiva in materia di “ordinamento civile”.

lall norme, 1nfatti, itroducono sostanzialmente una deroga alla disciplina del codice
civile (analogamente a quanto gia previsto dagli artt. 245% € 2459 c.c.) per 1l quale sono
l'atto costitutivo O l’assemblea det soct a stabilire 1l numero e€d i1l compenso degl
amministratori delle societa per azioni.

In particolare, 11 comma /29 della legge hmnanziaria 200/ prevede che 1l numero
complessivo di componenti delle societa partecipate totalmente, anche 1n via mdiretta, da
ent1 localt non puo essere superiore a tre. 1l ngore di tale norma € temperato dal successivo
comma /33, che ne esclude 1’applicazione alle societa quotate in borsa, € dall’eccezione,
prevista nel medesimo comma /29, che consente di estendere fno a cinque membri la
composizione del consiglio di amministrazione per le societa con capitale, interamente
versato, superiore all’importo che verra fissato con apposito D.P.C.M. entro 1l 30 giugno
2007/.

lale nuova disciplina dovra essere recepita negli statuti € negli eventuali pattt parasociali
entro tre mesi dall entrata in vigore del suddetto decreto.

Ulteriort deroghe al regime generale del codice civile sono previste dal comma /25, che
introduce un meccanismo di parametrazione - correlato all‘indennita spettante al sindaco €
al presidente della provincia - del compenso attribuito al presidente €d a1 componenti del
consiglio di ammimistrazione delle societa a totale partecipazione, rispettivamente, di
Comun € Province.

In particolare, viene previsto che 1l suddetto compenso non possa e€ssere determinato mn
misura superiore all’3U% delle suddette indennita, ove riguardi 1l presidente del consiglio
di amministrazione, mentre per 1 componenti 1l tetto € fissato al /0%. Permane, tuttavia, la
possibilita di prevedere indenmta di risultato nel caso di produzione di utili.

Logico corollario di tali norme € 1l successivo comma /2/ che estende al presidente ed at
componentt del consiglio di ammimistrazione 1l diritto al nmborso delle spese di viagglo €
all’indennita di1 missione previstt, per gli amministratori locali, dall art. ¥4 del 1.U.E.L.
Anche queste norme, peraltro, sono applicabili solo alle societa non quotate 1 borsa.

Una disciplina distinta viene pot dettata per le societa a partecipazione mista. La ratio di
tale disciplina differenziata € chiaramente rinvemibile nell’esigenza di  riSpetto
dell’autonomia privata, piu avvertita in tale modulo organizzatorio.
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In particolare, 11 comma /2% prevede una discrezionalita, nella determinazione del
compenso per gl amministratort, direttamente proporzionale alla quota di partecipazione
de1 soggettt privati.

Per quanto concerne po1 1l numero der componentt del consiglio di amministrazione non
vengono postt limiti per quelli nominatt dar soci privati, mentre ¢ previsto, dal comma
/29, un numero massimo (5 membri) per quelll designatt dai soct pubblict.

Anche per tall societa la nuova disciplina dovra essere recepita negli statutt € negli
eventuall pattt parasociali entro tre mest dall entrata in vigore del D.P.C.M. di cu1 sopra.
A Tmmalita di trasparenza € di monitoraggio € ispirato 1l comma /35, per il quale gl
incaricht di amministratore delle societa in questione conterite da soct pubblict € 1 relativi
compenst devono essere pubblicatt con aggiornamento semestrale nell’albo € nel sito
informatico dei soct medesimi .

lale adempimento € assistito da apposita sanzione amministrativa pecuniaria fino a 10.000
euro, 1rrogata dal pretetto territorialmente competente.

WHAHRAHAARRER

7. Altre disposizioni di interesse per gli enti locali

7.1 Urgano di revisione economico-finanziaria

II comma /32 mtroduce una modifica all’art. 234 del 1UEL, prevedendo che l'organo di
revisione abbia una composiZione collegiale solo per 1 comumnl con popolazione€ pari O
superiore a 15.000 abitanti (11 limite precedente era 1ssato a 5.00U abitanti).

PEr 1 comum immteressati alla modilica (quelll con popolazione compresa tra 5.000 € 14.99Y
abitanti) la disposizion€ trova applicazion€ alla naturale scadenza dell incarico attualmente
alndato all’organo collegiale: i tale occasione il consiglio comunale provvedera al
rmnovo dell’organo nominando un solo revisore.

In relazione alle modiiica normativa di cu sopra dovra essere aggiornato 1l decreto del
Ministro dell’'mterno di nissazione der limitt massimi der compensi attribuibili all’organo
di revisione (art. 241 d€l 1UEL). Pertanto, in att€sa d€i nuovi 1importi, s1 1tene
ragionevole che ove debba proceders: al rimnovo dell’organo alla naturale scadenza € sia
nominato un revisore unico, per 1 comuni con popolazione da 5.000 a 14.99Y abitanti
possa €ssere utilizzato 1l I1mit€ attualmente previsto per 1 comuni con popolazione pari a
4.999 abitanti. In sede di determinazione del compenso 1l consiglio comunale potra
cventualmente riservarsi la possibilita di incremento del compenso 1 relazione ar nuovi
limitt massimi previsti dal decreto di prossima €manazione.
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S1 evidenzia, molire, che - pur non trattandost di un collegio perietio - per evident: ragiont
di Iunzionalita anche 1n présenza della modirica normativa sopra citata st deve comunque
procedere alla sostituzione di uno der component: dell’organo collegiale ove C10 10sse
necessario (per dimissiont, impedimento o altro). dSecondo le regole generall (art. 235,
comma 1, 1UEL) Il'mmcarico aifidato al nuovo componente avra durata limitata alla
naturale scadenza dell’organo collegiale.

/.2 ULIIZZ0 proventl delle concessioni e delle relative sanZioni in materia edilizia (c.d.
onert di urbanizzazione)

La destinazione dei proventi delle concessionl € delle relative sanzioni m materia €dilizia,
di cur al 1U emanato con DPR 6 giugno 2001, n. 380, riceve una disciplna derogatoria
per 1'anno 2ZVVU/ dal comma /13.
Fermo restando che una corretta impostazione contabile comporta 1'imtegrale allocazione
1n entrata al titolo 1V (enftrate di parte capitale), 11 comma citato prevede che talr risorse
Possono essere destinate:

a) entro 1l limite del 50% per spesa corrente;

b) entro un ulteriore lmite del 25% per manutenzione ordmnaria del patrimonio

comunale.

S1 evidenzia, moltre, che non essendovi alcuna norma derogatoria per gli anni 2008 ¢
Z00Y, nelle relatuve previsionl del bilanCcio pluriennale I€ entrat€ di Cuil trattast non
potranno hmanziare spesa corrente, 1n armonia con 1l principio di cw all‘articolo 162 del
1UEL.

7.3 Destinazione proventi derivanti da sanziont per violazioni al codice stradale

11 comma >64 mtroduce una modirica all’articolo ZU¥ de€l ~codice della strada”™ (decreto
legislativo 30 apmle 1992, n. 2¥5), prevedendo che nell’ambito della quota destinata
annualmente (non superiore al >U% degli introiti totali) con de€libera di giunta al
miglioramento della circolazione stradale, parte di questa possa essere destinata ad
assunziom stagionali a progetto (di personale utilizzato m servizi conness: alla
circolazione stradal€) nclie rorme di contratti a tempo determinato € a rorme 1essibili di
lavoro (tempo parziale con articolazione verticale o orizzontale, contrattt di
somministrazione).

L€ r1sorse utilizzat€ non concorrono ai mi della determinazione della spesa complessiva
per 1l personale € sono da escludere dal computo della spesa di cur al comma 562 per gl
cnti per 1 quali tale norma trova applicazione.
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£’ utle precisare che la nuova disposizione consente unicamente 1'eriettuazione di nuove
assunzioni, e€scludendo l'utilizzazione d€1 proventt 1 questione per cventuall
migliorament: rétributivi del personale 1n s€rvizio.

/.4 Modifiche alla disciplina del risanamento degli enti locall 1n stato di dissesto
Jinanziario.

1l comma /41 della legge hnanziaria 20U/ apporta una modifica all’articolo 25> del
1UEL, 1n tema di risanamento degli enti locall 1n stato di dissesto finanziario.

In base alla disposizione citata sono esclusi dalla competenza dell‘organo straordinario di
liqudazione (rientrando qundi nella competenza della gestione ordinaria dell’ente) 1
debit1 assistitt dalla garanzia della delegazione di pagamento di cu all’articolo 206 del
1UEL.

La nuova disciplina s1 applica agh enti per 1 quali la dichiarazione di dissesto sia
intervenuta dal 1¥ gennaio 2007/ 1 poi, restando invariata la precedente partizione di
competenze per le procedure di dissesto g1a 1n essere.

3 3 33 A A A R

La presente circolare verra pubblicata sul sito del Ministero dell’Interno al seguente
Indirizzo: http://Iinanzalocale.interno.it/sitophp/CircolaritHome.php

1L CAPO DIPARITIMENIO
lroilani
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